LA LEY 7/2007, DE 12 DE ABRIL, DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO
PUBLICO. CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMI NISTRACIONES
PUBLICAS.

|. ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

El Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP) establece los principios generales
aplicables a las relaciones de empleo publico y su finalidad es mejorar la calidad de los

servicios que el ciudadano recibe de la Administracion.

Hasta la aprobacion del presente Estatuto (Ley 7/2007), estas cuestiones quedaban reguladas

principalmente por la Ley 30/1984.

En cuanto a su entrada en vigor, no se ha dispuesto una aplicacién automatica de todas sus
disposiciones, por lo que parte de la normativa anterior continuara vigente hasta que se dicten

las normas de desarrollo pertinentes. Asi pues, encontramos:

» Preceptos directamente aplicables, que entraron en vigor un mes después de su

publicacién en el BOE.

e Preceptos que sélo producirdn efectos a partir de la entrada en vigor de la ley de
desarrollo del EBEP.

« Preceptos de la normativa de Funcién Publica anterior que siguen en vigor hasta que

se aprueben la ley de desarrollo del EBEP.

El EBEP es un paso importante y necesario en un proceso de reforma, previsiblemente largo y
complejo, que debe adaptar la articulacion y la gestion del empleo publico en Espafia a las

necesidades de nuestro tiempo y a las tendencias de los demas paises de la Unién Europea.

Prevé los instrumentos que facultan a las diferentes administraciones para la planificacion,
ordenacion y utilizacion eficiente de sus efectivos, pues tiene en cuenta el amplio proceso de
descentralizacién administrativa que ha tenido lugar desde la Constitucion de 1978. Asi, el
presente Estatuto es comun y aplicable a los funcionarios de todas las Administraciones

Pulblicas: estatal, autondémica y local.

El presente Estatuto consta de ocho titulos y, entre sus aspectos mas importantes, conviene

destacar los siguientes:



A) CONCEPTO DE FUNCIONARIO

Segun el EBEP, son empleados publicos quienes desempefian funciones ret ribuidas en

las Administraciones Publicas al servicio de los in tereses generales vy se clasifican en:

Funcionarios de carrera
Funcionarios interinos
Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal

Personal eventual
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Personal directivo

Esta clasificacién se explicara detalladamente en el siguiente epigrafe.

B) DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS

DERECHOS
El EBEP distingue, entre otros:
« DERECHOS INDIVIDUALES, tales como:
o Derecho a la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.
o Derecho a la formacion continua y a la actualizacién permanente de sus
conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en horario

laboral.

o0 Derecho a la adopcién de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida

personal, familiar y laboral.

o Derecho a las vacaciones, descansos, permisos Y licencias.

« DERECHOS INDIVIDUALES EJERCIDOS COLECTIVAMENTE, como por ejemplo:

o Derecho a la libertad sindical

o Derecho a la negociacién colectiva

o Derecho al ejercicio de la huelga



+ DERECHO A LA CARRERA PROFESIONAL Y A LA PROMOCION INTERNA
e DERECHOS RETRIBUTIVOS, con retribuciones basicas (sueldo, trienios) vy
complementarias (complemento de destino, complemento especifico, complemento de
productividad y retribucion por servicios extraordinarios).
DEBERES
« Respetar la Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.
« Perseguir la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos

« Ajustar su actuacion a los principios de lealtad y buena fe.

e No aceptar ningln trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja

injustificada.
* No influir en la agilizacién o resoluciéon de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio suyo o

de su entorno familiar y social inmediato.

etc.

C) ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

ADQUISICION

Los requisitos generales para acceder al empleo publico son los siguientes:

1. Tener nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto para los nacionales de otros

estados de la UE o de paises con los que exista acuerdos internacionales.

2. Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

3. Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de

jubilacién forzosa.

4. No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de
las Administraciones Publicas ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para

empleos o cargos publicos por resolucion judicial.



5. Poseer la titulacién exigida

PERDIDA

Los causas por las que puede perderse la condicion de funcionario son:

1. Renuncia voluntaria.

2. Pérdida de la nacionalidad.

3. Jubilacién total del funcionario.

4. Sancion disciplinaria de separacién del servicio que tuviere caracter firme.

5. Pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico por

sentencia firme.

D) SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Son cinco las situaciones en las que pueden hallarse los funcionarios de carrera:

1. Servicio activo . Se encuentran en esta situacidon quienes presten servicios en su
condicién de funcionarios publicos cualquiera que sea la Administracion u Organismo

Publico o entidad en el que se encuentren destinados.

2. Servicios especiales . Se declaran en esta situacion quienes desempefien puestos de
caracteristicas especiales, como, por ejemplo, aquellos que sean designados
miembros del Gobierno o de los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas,

diputados, senadores, etc.

3. Servicios en otras Administraciones Publicas . Se hallan en esta situacion los
funcionarios que, por cualquier proceso de transferencia o procedimiento de provision
de puestos de trabajo, obtengan un destino en una Administracion Publica distinta. En
esta categoria se incluyen tanto los funcionarios transferidos a las CCAA, como
aquellos que han obtenido un puesto por razén de nuevas oposiciones, procedimiento

de libre designacion, etc.

4. Excedencia . Existen diferentes tipos:



a) Excedencia voluntaria por interés particular.

b) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar.

¢) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por razén de violencia de género. El Estatuto establece que las
funcionarias victimas de este tipo de violencia tendran derecho a solicitar la situacion
de excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo de servicios previos y

sin que sea exigible plazo de permanencia en la misma.

5. Suspension de funciones . El funcionario declarado en la situacién de suspension
guedara privado durante el tiempo de permanencia en la misma del ejercicio de sus
funciones y de todos los derechos inherentes a la condicion. La suspension

determinara la pérdida del puesto de trabajo cuando exceda de seis meses.

E) REGIMEN DISCIPLINARIO

Los funcionarios estan sujetos al régimen disciplinario de la Funcion Publica y las faltas

disciplinarias pueden ser muy graves, graves o leves.

En cuanto a las sanciones, éstas pueden consistir en:

a. Separacion del servicio.

b. Despido disciplinario del personal laboral.

c. Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral.

d. Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de residencia, por el periodo que en cada

caso se establezca.

e. Demérito, que consistira en la penalizacion a efectos de carrera, promocion o movilidad

voluntaria.

f. Apercibimiento.

g. Cualquier otra que se establezca por Ley.



. CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTR ACIONES
PUBLICAS

Como ya se ha mencionado, se distinguen cinco tipos de personal al servicio de las

Administraciones Publicas, que paso a detallar a continuacion:

1. FUNCIONARIOS DE CARRERA
Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una
Administracién Publica por una relacion estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para

el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

La condicion de funcionario de carrera se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los

siguientes requisitos:

a. Superacion del proceso selectivo.

b. Nombramiento por el 6rgano o autoridad competente, que sera publicado en el Diario

Oficial correspondiente.

c. Acto de acatamiento de la Constitucién y, en su caso, del Estatuto de Autonomia

correspondiente y del resto del Ordenamiento Juridico.

d. Toma de posesion dentro del plazo que se establezca.

2. FUNCIONARIOS INTERINOS

Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y

urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de funcionarios

de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios

de carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal.



d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un

periodo de doce meses.

La seleccién de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos agiles que

respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. A los

funcionarios interinos les seréa aplicable el régimen general de los funcionarios de carrera.

3. PERSONAL LABORAL

Es personal laboral el que, en virtud de contrato de trabajo formalizado por es crito, en
cualquiera de las modalidades de contratacion de pe  rsonal previstas en la legislacion

laboral, presta servicios retribuidos por las Admin istraciones Publicas

En funcién de la duracién del contrato este podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal.

4. PERSONAL EVENTUAL

Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no permanente , sélo
realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento  especial,

siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin.

El nombramiento y cese del personal eventual seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso,
cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la funcién de confianza o

asesoramiento.

La condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la Funcion
Publica o para la promocion interna. Al personal eventual le sera aplicable el régimen general

de los funcionarios de carrera.

5. PERSONAL DIRECTIVO

Se trata de una nueva figura dentro de las clases de empleados publicos. Este tipo de personal
supone un factor de modernizacién administrativa, puesto que su gestion profesional esta
sujeta a evaluacion y queda sometida a criterios de eficacia y eficiencia asi como de gestion y

control de los resultados en funcién de los objetivos.



El Gobierno y los Organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas podran establecer en
el desarrollo del Estatuto el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los

criterios para determinar su condicién, de acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

a) Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las

Administraciones Publicas.

b) Su designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y

se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

GRUPOS Y ESCALAS

Los grupos de clasificacion de funcionarios hasta la aprobacion del presente Estatuto, es decir,
A, B, C, D y E, se han visto modificados como consecuencia de la evolucién del sistema
educativo en los Udltimos afios y, mas concretamente, en prevision del proceso abierto de

reordenacion de los titulos universitarios.

Con la entrada en vigor de la ley 7/2007, los cuerpos y escalas de funcionarios se clasifican en

3 grandes grupos, con sus respectivos subgrupos, en funcion del titulo exigido para su ingreso:

» GRUPO A, para el que se exige la titulacién universitaria de Grado, dividido en los
subgrupos Al y A2.

» GRUPO B, para el que se requiere el titulo de Técnico Superior.

» GRUPO C, dividido en el subgrupo C1, para el que se exige el titulo de Bachiller o
Técnico, y en el subgrupo C2, para el que se necesita estar en posesion del titulo de

graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

La division de los subgrupos estara en funcion del nivel de responsabilidades y de las
caracteristicas de acceso.

Las equivalencias respecto a la clasificaciéon inmediatamente anterior serian las siguientes:

ANTIGUO GRUPO A = Subgrupo Al
ANTIGUO GRUPO B = Subgrupo A2
ANTIGUO GRUPO C = Subgrupo C1
ANTIGUO GRUPO D = Subgrupo C2

YV V V V



» ANTIGUO GRUPO E = agrupaciones profesionales a las que hace referencia la

disposicion adicional séptima del EBEP.

Como puede observarse, esta integracion automatica no resulta aplicable al nuevo grupo B, por

no existir en los grupos de clasificacion de la Ley del 84 un grupo equivalente.



LA LEY 7/2007, DE 12 DE ABRIL, DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.

CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIO NES PUBLICAS.
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