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* Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, por el que se reestructuran los Organos
colegiados responsables de la Administracion Electronica.

« Ambito de aplicacion.

* El Consejo Superior de Administracion Electronica.

» Las Comisiones Ministeriales de Administracion Electronica.

1. INTRODUCCION.

La Administracion Publica, dotada de personalidad juridica propia, desarrolla su actividad, en
cuanto a sus relaciones con los administrados, a través de dos tipos de actuaciones:
unilaterales, mediante actos administrativos, y bilaterales, mediante convenios y contratos.
La posibilidad de que la Administracion pueda celebrar contratos esta reconocida en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que sustituye a la Ley 13/1995. El Texto
Refundido ha sido desarrollado reglamentariamente por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Contratos de las
Administraciones Publicas y quedara derogado el 30 de abril de 2008, al entrar en vigor la
nueva Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

AMBITO DE APLICACION

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se ajustaran a las prescripciones de
este Texto Refundido y sus disposiciones de desarrollo.
A efectos de esta Ley, se entiende por Administraciones Publicas:

* La Administracion General del Estado.
* Las Administraciones de las Comunidades Autdénomas.
» Las entidades que integran la Administracion Local.

Asimismo, deberdn ajustar su actividad contractual a la presente Ley los Organismos
Autonomos, en todo caso, y las restantes entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas,
siempre que cumplan los siguientes requisitos:

* Que hayan sido creadas para satisfacer, especificamente, necesidades de interés
general que no tengan carécter industrial o mercantil.

* Que se trate de entidades cuya actividad est¢ mayoritariamente financiada por las
Administraciones publicas u otras entidades de derecho publico.

2. PRINCIPIOS Y REQUISITOS COMUNES DE LOS CONTRATOS.



Los contratos de las Administraciones Publicas se ajustaran a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo las excepciones establecidas por la presente Ley y, en todo caso, a los de
igualdad y no discriminacion.

Requisitos de los contratos:

Son requisitos para la celebracion de los contratos de las Administraciones Publicas, salvo
que en la presente Ley se disponga otra cosa, los siguientes:

1. La competencia del 6rgano de contratacion.
2. La capacidad del contratista adjudicatario.
3. La determinacion del objeto del contrato.

4. La fijacion del precio.

5. La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se derivan obligaciones
de contenido econdmico para la Administracion.

6. La tramitacién del expediente, al que se incorporaran los pliegos en los que la
Administracion establezca las clausulas que han de regir el contrato a celebrar y el
importe del presupuesto del gasto.

7. La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econdmico,
relativos a los contratos, en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria o
en las correspondientes normas presupuestarias de las distintas AAPP sujetas a esta
Ley.

8. La aprobacion del gasto por el érgano competente para ello.
9. La formalizacion del contrato.
3. CONTRATOS DE SUMINISTRO.

Se entiende por contrato de suministro el que tiene por objeto la compra, el arrendamiento
financiero, el arrendamiento, con o sin opcion a compra, o la adquisicion de productos o
bienes muebles, salvo los relativos a propiedades incorporales y valores negociable, que se
rigen por la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas aplicable en cada caso.

Se consideran contratos de suministro:

» Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al
tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades
de la Administracion.



» La adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas para el tratamiento de la
informacion, sus dispositivos y programas y la cesion del derecho de uso de estos
ultimos, asi como los equipos y sistemas de telecomunicaciones. Incluyendo su
mantenimiento cuando se contrate conjuntamente con la adquisicion o el
arrendamiento.

* Los de fabricacion, por los que la/s cosa/s que hayan de ser entregadas por el
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por la Administracion, aun cuando ésta se obligue a aportar, total o
parcialmente, los materiales precisos. Excepto la adquisicion de programas de
ordenador a medida, que tendran la consideracion de contrato de servicios.

4. CONTRATOS DE SERVICIOS.
Se consideran contratos de servicios aquellos en los que la realizacion de su objeto sea:
* De caracter técnico, economico, industrial o cualquier otro de naturaleza analoga,
siempre que no se encuentren comprendidos en los contratos de consultoria y
asistencia.

» Complementario para el funcionamiento de la Administracion.

* De mantenimiento, conservacion, limpieza y reparacion de bienes, equipos e
instalaciones.

* Los programas de ordenador desarrollados a medida para la Administracion, que
seran de libre utilizacion por la misma.

» Larealizacion de encuestas, tomas de datos y otros servicios analogos.

* De gestion de los sistemas de informacion que comprenda el mantenimiento, la
conservacion, reparacion y actualizacion de los equipos fisicos y logicos de
tratamiento de la informacion, asi como la actualizacion de los programa
informaticos y el desarrollo de nuevos programas.

5. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ADJUDICACION.

Tanto los contratos de suministro, como los de servicios se adjudicardn por procedimiento
abierto, restringido o negociado.

Formas de adjudicacion de los contratos de suministro y de servicios:

» La subasta solo podra ser utilizada en aquellos contratos de escasa cuantia en los que
no sea posible introducir modificacion de ninguna clase y en los que su objeto esté
perfectamente definido, quedando el precio como Unico factor determinante de la
adjudicacion.



* En los demaés casos, el contrato se adjudicara por concurso, salvo que sea aconsejable
el procedimiento negociado.

6. NORMAS ESPECIALES DE CONTRATACION. LA ADQUISICION
CENTRALIZADA.

El Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las AAPP y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de dicha Ley regulan el procedimiento a través del cual se
determinan los tipos de bienes y servicios que, previamente declarados por la correspondiente
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda (la ultima es de enero de 2007), tienen la
consideracion de bienes y servicios de adquisicion centralizada, asi como el procedimiento
para su posterior licitacion.

El TRLCAP establece que el Ministro de Economia y Hacienda, en el ambito de la
Administracion General del Estado, sus Organismos autonomos, Entidades gestoras y
Servicios comunes de la Seguridad Social y demés Entidades publicas estatales, podra
declarar de adquisicion centralizada el mobiliario, material y equipo de oficina y otros bienes
de utilizacion comun. El procedimiento para la adquisicion de los referidos bienes se fijara
reglamentariamente y la competencia para celebrar concursos y, en su caso, para los acuerdos
o contratos marco, correspondera a la Direccion General del Patrimonio del Estado, asi como
la adquisicion de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y sus elementos
complementarios o auxiliares, oidos previamente los Departamentos ministeriales en cuanto a
sus necesidades.

Los contratos de servicios también podran ser declarados de contratacion centralizada en el
mismo ambito y en las mismas condiciones que las establecidas para los contratos de
suministro.

Las Comunidades Autonomas, Entidades Locales y Entes publicos podran adherirse al
sistema de contratacion centralizada, para la totalidad o para categorias de bienes y servicios,
mediante acuerdos con la Direccion General del Patrimonio del Estado.

El Reglamento General de la Ley de Contratos de las AAPP regula el procedimiento para la
adquisicion centralizada de los bienes declarados de utilizacion comun, estableciendo que se
realizard a través de dos contratos: uno, que tendra por objeto la determinacion del tipo de
cada clase de bienes y, otro, que tendra por objeto las concretas adquisiciones de bienes del
tipo determinado.

La adjudicacion de los contratos de adopcion del tipo de bienes podra llevarse a cabo por
procedimiento abierto o restringido, y la forma de adjudicacion serd el concurso. Aunque,
excepcionalmente, podra utilizarse el procedimiento negociado.

El 6rgano de contratacion determinara, en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
los aspectos especificos del contrato de adopcion del tipo que constituya su objeto y del
procedimiento y forma de adjudicacion y, en particular, los siguientes:



* Determinacion del importe de la garantia provisional, que se fijard estimativamente
en un tanto alzado, y el importe de la garantia definitiva, que serd el doble de la
provisional.

» Plazo de vigencia del contrato de adopcion del tipo y la duracion y régimen de su
posible prorroga, que debera ser expresa.

» Especificacion de que tanto los productos adjudicados de cada tipo como los
adjudicatarios podran ser varios.

* Mencion expresa de que el contrato de adopcion del tipo adjudicado no obliga a la
Direccion General del Patrimonio del Estado a adquirir un nimero determinado de
unidades.

* Obligacion de los adjudicatarios de aplicar a los bienes, durante la vigencia del
contrato de adopcidn del tipo, los precios y condiciones con que concurran en el
mercado si mejoran los de la adjudicacion, siempre que las circunstancias de la oferta
sean similares. Por tanto, los adjudicatarios tienen la obligacion de comunicar a dicha
Direccion General los nuevos precios y condiciones para su aplicacion generalizada a
los sucesivos suministros del tipo.

* Obligacion de los adjudicatarios de proponer a la Direccion General del Patrimonio
del Estado la sustitucion de los bienes adjudicados por otros que incorporen avances
0 innovaciones tecnologicas que mejoren las prestaciones o caracteristicas de los
adjudicados, siempre que su precio no incremente en mas del 20% el inicial de
adjudicacion, salvo que el pliego de clausulas administrativas particulares hubiese
establecido otro limite.

» Facultad de la Direccion General del Patrimonio del Estado, por propia iniciativa y
con la conformidad del suministrador, o a instancia de éste, de incluir nuevos bienes
del tipo adjudicado o similares al mismo cuando concurran motivos de interés
publico o de nueva tecnologia o configuracion respecto de los adjudicados, cuya
comercializacion se haya iniciado con posterioridad a la fecha limite de presentacion
de ofertas, siempre que su importe no exceda del limite mencionado en el punto
anterior.

Una vez adjudicado y formalizado el contrato de adopcion del tipo, los suministros sucesivos
derivados del mismo que demanden los oOrganos y organismos sujetos al sistema de
adquisicién centralizada, seran contratados por la Direccion General del Patrimonio del
Estado por procedimiento negociado sin publicidad, conforme a lo establecido en el
TRLCAP mediante la aplicacion de las previsiones contenidas en los pliegos de clausulas
administrativas y prescripciones técnicas que rijan el contrato de adopcién del tipo y en las
normas de procedimiento dictadas por el Ministerio de Economia y Hacienda.

En estos procedimientos negociados, se podra solicitar a los adjudicatarios de la ofertas del
tipo consideradas mas idoneas, respecto a la contratacion en particular que se preve realizar,
que indiquen si en relacion con la misma mantienen las condiciones de las mismas o las



mejoran mediante la oportuna propuesta dirigida a la Direcciéon General del Patrimonio del
Estado.

7. EL SISTEMA DE ADQUISICION CENTRALIZADA.

El Sistema de Adquisicion Centralizada (SAC), regulado el texto refundido de la Ley de
Contratos de las AAPP y el Reglamento General de dicha Ley, es un modelo de contratacion
especifico de bienes y servicios que, por sus especiales caracteristicas son susceptibles de ser
utilizados con cardcter general por todos los departamentos.

Son los denominados bienes y servicios de utilizacion comun que, entre otras, tienen las
siguientes caracteristicas:

* Multiplicidad de modelos similares.

* Pluralidad de proveedores.

 Sin problemas de compatibilidad.

* Adquisicion recurrente por parte de las diferentes unidades administrativas.
» Asociados al funcionamiento de los servicios.

A través de la Web del Sistema de Adquisicion Centralizada, de la Subdireccion General de
Compras de la Direccion General del Patrimonio del Estado, dependiente del Ministerio de
Economia y Hacienda, se pueden realizar de forma telematica y segura las distintas gestiones
relacionadas con el SAC.

En ella se ofrecen los siguientes servicios:

» Con caracter general, informacion sobre el sistema, normativa aplicable, concursos
convocados, formularios para la adhesion, etc.

 Para los Organismos Publicos dados de alta:

o Consulta de los articulos del Catalogo.

o Realizacion de busquedas avanzadas basadas en distintos criterios.

o Comparacion de articulos del Catalogo.

o Confeccion de “Cestas de la compra” de articulos.

o Impresion de las peticiones de articulos o remision electronica de las
mismas.

o Seguimiento del estado de las distintas peticiones.

o Recepcion de notificaciones relativas a las peticiones.

El SAC estd dirigido a todos aquellos Organismos que realicen sus compras a través del
Catalogo de Bienes y Servicios de Adquisicion Centralizada y que pertenecen a una de estas
administraciones.

* Administracion General del Estado y sus Organismos Auténomos.
» Entidades Gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.
» Entes Publicos Estatales.



También se benefician de este sistema los Organismos Adheridos pertenecientes a las
Administraciones autondmica y local, que han pasado a ser usuarios del sistema tras la firma
de acuerdos de adhesion con la Direccion General del Patrimonio del Estado en virtud de lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

7.1. EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE ADQUISICION CENTRALIZADA

El Catéalogo estd constituido por el conjunto de bienes y servicios, seleccionados mediante
concurso, que pueden ser contratados por todos los centros incluidos en el sistema, a través
de la Subdireccion de Compras de la Direccion General del Patrimonio del Estado.

Las empresas que deseen licitar en los Concursos de Determinacion de Tipo, para ofertar
articulos en el Catalogo del Sistema de Adquisicion Centralizada, pueden hacerlo a través de
la Web del SAC.

A través de dicha pagina Web, las empresas adjudicatarias o que deseen licitar en los
distintos concursos para comercializar sus productos a través del catdlogo pueden realizar de
forma telematica las siguientes gestiones:

* Obtener informacion relativa a los distintos Concursos de Determinacion del Tipo,
pliegos de prescripciones técnicas y particulares, fechas de presentacion, informacion
de nuevos concursos, etc.

» Operaciones relacionadas con el Registro Voluntario de Licitadores.

 Licitacién electronica: presentacion de la documentacion relativa a los Concursos de
Determinacion del Tipo de forma electronica, envio de ofertas econdmicas, etc.

Ademas, la pagina ofrece, para las empresas incluidas en el Catdlogo de Bienes y Servicios
de Adquisicion Centralizada, los siguientes servicios:

» Consulta de los articulos de la empresa en el catalogo.

* Descarga de sus articulos para la presentacion telematica de las solicitudes de
modificaciones al Catalogo: altas, bajas, modificaciones, sustituciones, etc.

* Notificacion telematica de las resoluciones respecto a las distintas tramitaciones
relacionadas con el Catalogo.

» Seguimiento del estado de las peticiones de compra realizadas por los distintos
organismos.

8. EL REGISTRO VOLUNTARIO DE LICITADORES.

En el Registro Voluntario de Licitadores, adscrito a la Subdireccion General de Compras de
la Direccidon General del Patrimonio del Estado, se pueden inscribir todas las personas fisicas
y juridicas que lo deseen para acreditar su personalidad y capacidad de obrar.



Dichas acreditacion se llevara a cabo a los efectos de presentar proposiciones a los Concursos
de Adopcion del Tipo de bienes o servicios de adquisicion centralizada celebrados por la
citada Subdireccion General.

La inscripcion exime a los interesados de aportar en cada concurso los documentos
acreditativos de su personalidad juridica y su capacidad de obrar, siempre que asi se
establezca en el Pliego de clausulas administrativas y prescripciones técnicas, y aporten el
certificado de inscripcion en dicho Registro. Igualmente, permite la presentacion telematica
de las ofertas en aquellos concursos en que esté habilitada esa posibilidad.

Procedimiento a seguir para la inscripcion en el Registro Voluntario de Licitadores:

Las empresas que deseen inscribirse en el Registro Voluntario de Licitadores podran hacerlo
de las dos formas siguientes:

* En el momento de participacion en un Concurso de Adopcion del Tipo concreto,
mediante la presentacion en el Registro de una solicitud de inscripcion, conforme al
modelo adjuntado en el Pliego del concurso, junto con el resto de la documentacion
requerida. En este caso, la Mesa de Contratacion comprobara la adecuacion de dicha
documentacion segun lo especificado en el Pliego de cldusulas administrativas y
prescripciones técnicas del concurso de que se trate. De ser correcta, se emitird
resolucion a efectos de incorporacion de la misma al Registro.

* En el momento que deseen, presentando la solicitud de inscripcion, disponible en la
Subdireccion General de Compras o en la pagina Web de la Direccion General del
Patrimonio del Estado, y la documentacion minima exigida para ser licitador,
pudiendo afiadir la documentacion especifica de cada concurso en ese momento o en
otro posterior.

Documentacion a aportar para la inscripcion:
* Todas las empresas:
o Formulario de inscripcion en el Registro Voluntario de Licitadores.

» Empresas espafolas:

o Escritura de constitucion o modificacion inscrita en el Registro Mercantil.
o Escritura o documento de constitucion, Estatutos o Acta Fundacional.
o Escritura de apoderamiento del representante.

o Copia legalizada o compulsada del DNI (o equivalente) del representante.

* Empresas no espafiolas de Estados miembros de la UE o de Estados signatarios del
Acuerdo Sobre el Espacio Economico Europeo:



o Documento que acredite inscripcion registral o certificacion del anexo I del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las AAPP.

» Empresas no espaiiolas no incluidas en el apartado anterior:

o Informe de la Mision Diplomatica Permanente u Oficina Consular de Espafia
en el lugar de domicilio de la empresa acreditando la inscripcion de la misma
en el registro local profesional, comercial o analogo.

° Informe de la Mision Diplomdatica Permanente de Espaiia en el lugar de
domicilio de la empresa o informe de la Secretaria General de Comercio
Exterior del Ministerio de Economia y Hacienda sobre la condicion de
Estado signatario del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
Organizacién Mundial del Comercio.

o Informe de reciprocidad emitido por la Mision Diplomatica Permanente de
Espaia en el lugar de domicilio de la empresa.

9. ADQUISICIONES EN LiNEA.

La adquisicion en linea es el procedimiento por el cual los distintos usuarios del SAC podran
realizar de forma telematica sus peticiones de suministros y servicios a través del catdlogo de
la Direccion General del Patrimonio del Estado.

Este procedimiento engloba todos los tramites exigidos para la formalizacion de los contratos
que correspondan a dicha Direccion General, es decir, los relativos a la materializacion del
contrato y a las incidencias que puedan originarse en su ejecucion y resolucion, salvo la
aprobacion del gasto, la recepcion y el pago que corresponda a los organismos solicitantes.

A través de la WEB, el usuario tiene la posibilidad de efectuar telematicamente, total o
parcialmente, los siguientes procedimientos:

» Busqueda y comparacion de los elementos que desea adquirir.

» Tramitacion de la peticion.

+ Diligencias suscritas por el Jefe del Centro Directivo con capacidad para aprobar el
gasto y por el Interventor delegado que corresponda. En el caso de que la hoja de
peticion corresponda a organismos adscritos al SAC, ésta sera firmada por el titular
del organismo con capacidad para la aprobacion del gasto y por el titular del érgano

que tenga atribuidas las facultades de control interno y fiscalizacion.

* Envio de las peticiones, asi como de la documentacion que deba acompanar a las
mismas, a la Subdireccién General de Compras para su tramitacion.

» Seguimiento del estado de las peticiones.

» Recepcion de la peticion tramitada en la Subdireccion General de Compras.



* Reclamaciones y aclaraciones.

* Comunicacion de la recepcion del suministro o servicio por parte de los organismos
solicitantes.

Las firmas exigidas en las hojas de peticion tramitadas por via telematica seran firmas
electronicas conforme a lo establecimiento en el actual ordenamiento sobre la materia.

10. LAS COMISIONES MINISTERIALES DE ADMINISTRACION ELECTRONICA.

El Real Decreto 589/2005, de 20 de mayo, por el que se reestructuran los 6rganos colegiados
responsables de la Administracion Electronica, establece las lineas estratégicas, dentro de la
politica del Gobierno, en materia de tecnologias de la informacion, asi como impulsar y
coordinar el desarrollo de la administracion electronica en la Administraciéon General del
Estado y adoptar medidas para su ordenada implantacion.

Para ello, éste Real Decreto promueve la renovacion de la estructura organizativa y
competencial de los 6rganos colegiados de la AGE responsables en materia de administracion
electronica y se adoptan medidas en material de planificacion y contratacion de las
tecnologias de la informacion.

Ambito de aplicacién:

* Administracion General del Estado.
* Organismo auténomos vinculados o dependientes de la AGE.
» Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

Mediante orden del Ministro de la Presidencia, a propuesta del Ministro intensado y del
Ministro de AAPP, los distintos Departamentos ministeriales podran incorporar al &mbito de
aplicacion de éste real decreto aquellos otros organismos publicos de ellos dependientes que
estimen oportuno, poniéndolo en conocimiento del Consejo Superior de Administracion
Electronica, con caracter previo a la aprobacion de la correspondiente orden.

El Consejo Superior de Administracion Electronica:

Con la entrada en vigor del Real Decreto 589/2005, el Consejo Superior de Informatica y
para el Impulso de la Administracion Electronica pasa a denominarse Consejo Superior de
Administracion Electronica.

Dicho Consejo es el organo colegiado, adscrito al Ministerio de AAPP, encargado de la
preparacion, la elaboracion, el desarrollo y la aplicacion de la politica y estrategia del
Gobierno en materia de tecnologias de la informacion, asi como del impulso e implantacion
de la administracion electronica en la AGE.

El Consejo Superior de Administracion Electronica acta en pleno y en comision
permanente.

Las Comisiones Ministeriales de Administracion Electronica:



Las Comisiones Ministeriales de Administracion Electronica sustituyen a las anteriores
Comisiones Ministeriales de Informatica, en cualquiera de sus denominaciones, y son los
instrumentos para la coordinacion interna de cada departamento en materia de tecnologias de
la informacion y de administracion electronica.

Cada una de estas Comisiones esta presidida por el Subsecretario del Departamento
ministerial correspondiente y tendra la composicion que determinen sus respectivas normas
reguladoras, de acuerdo con las peculiaridades de cada ministerio.

Funciones:

» Elaborar el plan estratégico del departamento, a partir de las propuestas de los
distintos oOrganos y organismos publicos afectados, y elevarlo, a través de su
Presidente, al Pleno del Consejo Superior de Administracion Electronica para su
informe.

* Vigilar, en el ambito del departamento, el cumplimiento de las directrices y el
seguimiento de las pautas de actuacion acordados por el Pleno del Consejo Superior

de Administracion Electronica.

* Emitir los informes que, en relacion con los expedientes de contratacion en materia
de tecnologias de la informacion, se le asignen.

» Coordinar la recogida, agregacion e incorporacion de la informacion requerida por el
Observatorio de la Administracion Electronica sobre su departamento.

» Cualesquiera otras que determinen sus respectivas normas reguladoras y que sean
complementarias con las atribuidas por este real decreto.
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