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1. INTRODUCCION.

La Administracion Publica, dotada de personalidad juridica propia, desarrolla su actividad, en
cuanto a sus relaciones con los administrados, a través de dos tipos de actuaciones:
unilaterales, mediante actos administrativos, y bilaterales, mediante convenios y contratos.

La posibilidad de que la Administracion pueda celebrar contratos esta reconocida en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que sustituye a la Ley 13/1995. El Texto
Refundido ha sido desarrollado reglamentariamente por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Contratos de las
Administraciones Publicas y quedara derogado el 30 de abril de 2008, al entrar en vigor la

nueva Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.



AMBITO DE APLICACION

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se ajustaran a las prescripciones de
este Texto Refundido y sus disposiciones de desarrollo.
A efectos de esta Ley, se entiende por Administraciones Publicas:

* La Administracion General del Estado.
* Las Administraciones de las Comunidades Autdénomas.
» Las entidades que integran la Administracion Local.

Asimismo, deberdn ajustar su actividad contractual a la presente Ley los Organismos
Autonomos, en todo caso, y las restantes entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas,
siempre que cumplan los siguientes requisitos:

* Que hayan sido creadas para satisfacer, especificamente, necesidades de interés
general que no tengan carécter industrial o mercantil.

* Que se trate de entidades cuya actividad est¢ mayoritariamente financiada por las
Administraciones publicas u otras entidades de derecho publico.

Respecto a los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs), fueron creado por la Ley 13/
1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y
Técnica y tienen el cardcter de Organismos Auténomos, adscritos a un Departamento
ministerial, segun establece el articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
organizacion y Funcionamiento de la AGE (LOFAGE). Por tanto, en todo lo que se refiere a
la contratacion administrativa, los OPIs se rigen por la misma normativa que las
Administraciones Publicas.

2. CONTRATOS DE LAS AAPP. CONCEPTOS Y CLASES.

El TRLCAP se estructura en una parte general (Libro I), que comprende una serie de normas
comunes a toda la contratacidon publica y una parte especial (Libro II), de aplicacion a cada
uno de los contratos administrativos tipicos (obras, gestion de servicios publicos, suministro,
consultoria y asistencia, servicios y concesion de obras publicas).

A pesar de la importancia y generalidad del contrato como fuente de obligaciones, no existe
en el ordenamiento juridico espafiol una definicion clara del mismo. El Cdédigo Civil
establece que “el contrato nace desde que una o varias personas consienten en obligarse
respecto de otra u otras a dar alguna cosa o prestar algiin servicio”, que mas que definir el
contrato, lo que hace es determinar el momento en el que éste nace a la vida juridica. En todo
caso, el contrato es fuente de obligaciones.

2.1. CLASES DE CONTRATOS

Los contratos que celebre la Administracion tendran cardcter administrativo o caracter
privado. Existen tres tipos de contratos administrativos: contratos administrativos tipicos,
contratos administrativos especiales y contratos mixtos.



- Contratos administrativos tipicos: aquellos cuyo objeto, conjunta o separadamente, sea la
gjecucion de obras, la gestion de servicios publicos, los de suministro, los de concesion de
obras publicas, los de consultoria y asistencia y los de servicios. No tendran esta
consideracion los contratos de seguros y bancarios y los de inversiones, asi como los que
tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos.

- Contratos administrativos especiales: los vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracion contratante, por satisfacer, de forma directa o inmediata, una finalidad
publica o por declararlo asi una ley.

- Contratos administrativos mixtos. Cuando un contrato contenga prestaciones
correspondientes a otro u otros contratos administrativos de distinta clase se atenderd, para su
calificacion y aplicacion de las normas lo regulen al cardcter de la prestacion que tenga mas
importancia desde el punto de vista economico.

Régimen juridico de los contratos administrativos

Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y
extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las
restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo sera el competente para resolver las
controversias o conflictos que puedan surgir entre las partes intervinientes en los contratos
administrativos.

- Contratos privados. Los restantes contratos celebrados por la Administracion tendran la
consideracion de contratos privados y, en particular, los de compraventa, donacion, permuta,
arrendamiento y demds negocios juridicos analogos sobre bienes inmueble, propiedades
incorporales y valores negociables, asi como los ya mencionados contratos de seguros y
bancarios, de inversiones y los que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos.

Régimen juridico de los contratos privados.

Los contratos privados de las Administraciones Publicas se regiran, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion, en defecto de normas administrativas especificas, por la presente
Ley y sus disposiciones de desarrollo, y en cuanto a sus efectos y extincion por las normas de
derecho privado.

El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias y conflictos
que puedan surgir entre las partes intervinientes. La jurisdiccion competente es la ordinaria,
sin embargo, la preparacion y adjudicacion de los contratos al ser considerados actos
juridicos separables podran ser ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3. PRINCIPIOS Y REQUISITOS COMUNES DE LOS CONTRATOS.



Los contratos de las Administraciones Publicas se ajustaran a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo las excepciones establecidas por la presente Ley y, en todo caso, a los de
igualdad y no discriminacion.

Requisitos de los contratos:

Son requisitos para la celebracion de los contratos de las Administraciones Publicas, salvo
que en la presente Ley se disponga otra cosa, los siguientes:

1. La competencia del 6rgano de contratacion.
2. La capacidad del contratista adjudicatario.
3. La determinacion del objeto del contrato.

4. La fijacion del precio.

5. La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se derivan obligaciones
de contenido econdmico para la Administracion.

6. La tramitacién del expediente, al que se incorporaran los pliegos en los que la
Administracion establezca las clausulas que han de regir el contrato a celebrar y el
importe del presupuesto del gasto.

7. La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico, relativos a los contratos,
en los términos previstos en la Ley General Presupuestaria o en las correspondientes normas
presupuestarias de las distintas AAPP sujetas a esta Ley.

8. La aprobacion del gasto por el érgano competente para ello.

9. La formalizacién del contrato.

4. REQUISITOS NECESARIOS PARA LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS.

4.1. ORGANOS COMPETENTES PARA CONTRATAR.

Los representantes legales de los Organismos Publicos de Investigacion, el Presidente y el
Director General, son los 6érganos competentes de contratacion de los mismos. Los titulares
de los Departamentos ministeriales a los que estén adscritos podran fijar la cuantia a partir de
la cual sera necesaria su autorizacion para la celebracion de los contratos.

Las facultades para contratar puede ser objeto de delegacion pero, en este caso, no se
transfiere la titularidad de la competencia que sigue correspondiendo al organo de
contratacion legalmente establecido.

Asimismo, podran constituirse Juntas de Contratacion, que actuaran como Organos de
contratacion, con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los contratos
que determine el titular del Departamento de adscripcion, en los siguientes contratos: de



obras de reparacion simple; conservacion y mantenimiento; suministro de bienes consumibles
o de facil deterioro por el uso, salvo los adquisicion centralizada; en los contratos de
consultoria y asistencia, los de servicios y los de trabajos especificos y concretos no
habituales, salvo los de adquisicion o contratacion centralizada.

Las Juntas de Contratacion de los OPIs estardn compuestas por un Presidente y el nimero de
vocales que se determine por Orden del Ministro correspondiente, a propuesta del Presidente
o director del Organismo, teniendo en cuenta la estructura del mismo y sus areas de
actuacion, sin que en ningun caso este numero pueda ser inferior a dos. La designacion de los
miembros de la Junta de contratacion corresponderd igualmente al Presidente o director del
Organismo.

Ademas, formaran parte de la Junta, como vocales, un funcionario de entre quienes tengan
atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacion y
un interventor. Cuando asi lo aconseje el objeto de los contratos a celebrar por la Junta,
podran incorporarse a la misma, con cardcter de vocales, los funcionarios técnicos
pertinentes.

Actuara como Secretario un funcionario del Organismo, designado por el Presidente o
Director del mismo.

En todos los casos, el organo de contratacion necesitara la autorizacion del Consejo de
Ministros, en los siguientes supuestos:

» Cuando el presupuesto sea igual o superior a 12.020.242,09 €.

* En los contratos de caracter plurianual, cuando se modifiquen los porcentajes o el
numero de anualidades legalmente previstos en la Ley General Presupuestaria.

» Cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento
financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opcion de compre y el

numero de anualidades supere el previsto.

4.2. OBJETO DE LOS CONTRATOS: LA PRESTACION DEL CONTRATISTA

El objeto de los contratos deberd ser determinado y su necesidad, para los fines del servicio
publico correspondiente, deberd ser justificada en el expediente de contratacion. El
expediente debera abarcar la totalidad del objeto del contrato. Cuando admita
fraccionamiento, justificandolo debidamente en el expediente, podrd contratarse
independientemente cada una de las partes, mediante su division en lotes, siempre que éstas
sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado o asi lo exija la naturaleza del
objeto.

4.3. PRECIO DE LOS CONTRATOS: LA CONTRAPRESTACION DE LA ADMINISTRACION

Los contratos tendrdn siempre un precio cierto, que se expresara en moneda nacional, y se
abonara al contratista en funcién de la prestacion realmente efectuada y de acuerdo con lo
convenido. Cuando las condiciones establecidas en el contrato impliquen pagos en moneda



extranjera habrd de expresarse, ademas del precio total en moneda nacional, el importe
maximo de aquella y la clase de divisas de que se trate.

El o6rgano de contratacion cuidara, en todo caso, que el precio de los contratos sea el
adecuado al mercado, prohibiéndose el plazo aplazado de los mismos, excepto en los
supuestos en que el sistema de pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento
financiero o arrendamiento con opcion de compra y en los casos en que una Ley lo autorice
expresamente.

4.4. CAPACIDAD DEL CONTRATISTA

Podran contratar con los OPIs las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjera, que
tengan plena capacidad de obrar y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional, requisito este ultimo que sera sustituido por la correspondiente clasificacion, en
los casos en que con arreglo a esta Ley sea exigible, asi como no estar incursos en
prohibicion para contratar.

La Capacidad de obrar se acreditard ante el 6rgano de contratacion, mediante Documento
Nacional de Identidad en el caso de personas naturales, o mediante la escritura de
constitucion o de modificacion, en su caso, debidamente inscrita en el Registro Mercantil. Si
se trata de empresarios no espafioles y de Estados miembros de la Comunidad Europea, sera
suficiente acreditar su inscripcion en los Registros Profesionales o Comerciales de sus paises
de origen, cuando este requisito fuese exigible por la legislacion del Estado respectivo. En el
caso de no espafioles de Estados no miembros de la Comunidad Europea, tendran que
acreditar su capacidad de obrar mediante informe de la Mision Diplomatica Permanente de
Espana en el Estado correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo ambito territorial
radique el domicilio de la empresa.

En cuanto a la solvencia, es una especie de curriculo que se exige a las empresas para
comprobar de antemano su capacidad respecto a la prestacion a realizar. Los extremos a
acreditar se refieren, esencialmente, a medios materiales y humanos con que cuentan, su nivel
tecnolodgico y cualificacion, caracteristicas de los trabajos efectuados en los ultimos afios y
caracteristicas de los controles de calidad con que cuentan. En los casos en que la solvencia
haya de justificarse en el pliego y en el anuncio, se precisaran los medios de acreditacion que
vaya a ser utilizados.

Clasificacion de los contratistas.

El objetivo de la clasificacion es adecuar las posibilidades de los contratistas a las exigencias
del cumplimiento de cada contrato, mediante criterios objetivos, establecidos de antemano,
que determinan la idoneidad de cada contratista para los distintos contratos, con arreglo a las
caracteristicas fundamentales de la empresa, es decir, en funcion de los elementos personales,
materiales, econdmicos y técnicos.

Aunque la clasificacion supone una merma la principio de libre concurrencia, con ello se
evita que la Administracién contrate con quien carezca de medios técnicos y financieros
suficientes, asi como que el contratista adquiera compromisos desmesurados para su
capacidad.



La clasificacion se otorga por un 6rgano independiente, la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, del o6rgano de contratacion, mientras que la solvencia debe acreditarla el
contratista ante el propio 6rgano de contratacion. La clasificacion es siempre la misma y tiene
validez para todos los contratos en que se exija, mientras que la solvencia habra que
acreditarla en cada uno de ellos en base a los medios de acreditacion exigidos.

4.5. LOS PLIEGOS

En la contratacion administrativa, los pactos que se quieran establecer se fijan en unos
instrumentos llamados pliegos a los que los empresarios deben adherirse.

- Pliegos de clausulas administrativas generales: son una especie de ‘“condiciones
generales de contratacion”. Contienen declaraciones juridicas, econdmicas y administrativas
que son de aplicacion, en principio, a todos los contratos de un objeto andlogo.

Tanto para la AGE, como sus Organismo Autéonomos y la Seguridad Social, son aprobados
por el Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de Estado, a iniciativa de los
Ministerios interesados y a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, que sera
conjunta con el Ministro de AAPP en el caso de adquisicion de bienes y servicios
informaticos.

- Pliegos de clausulas administrativas particulares: tienen naturaleza contractual, no
normativa o reglamentaria, ¢ incluyen los pactos y condiciones definidoras de los derechos y
obligaciones que asumiran las partes de un contrato en particular.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares contendran aquellas declaraciones que
sean especificas del contrato de que se trate, y de su forma de adjudicacidn, las nuevas que se
precisen por no figurar en el pliego de cldusulas generales o estar en contradiccion con alguna
de ellas.

La aprobacion de estos pliegos corresponde al 6rgano de contratacion y la misma debera
realizarse previa o conjuntamente a la autorizacion del gasto, pero siempre antes de la
perfeccion (adjudicacion) y, en su caso, licitacion del contrato.

Los organos de contratacion podran establecer modelos tipo de pliegos particulares de
general aplicacion a los contratos de naturaleza analoga.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares requerirdn el informe previo del
Servicio Juridico respectivo, que en el caso de modelos tipo serd innecesario para cada pliego
particular, al estar visado el original.

- Pliegos de prescripciones técnicas generales: son aprobadas por el Consejo de Ministros,
previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y a propuesta del
Ministro correspondiente.



- Pliego de prescripciones técnicas particulares: se elaboran antes de la aprobacion del
gasto y son las que rigen la ejecucion del contrato. Su aprobacion corresponde al 6rgano de
contratacion.

Prescripciones técnicas y prohibiciones: en el pliego no se podran incluir especificaciones
técnicas que mencionen productos de una fabricacion o procedencia determinada; en especial,
no se indicardn marcas, patentes o tipos a menos que vayan acompafadas de la mencion de
un equivalente cuando no sea posible definir el objeto de que se trata. No podran concurrir las
empresas participantes en la elaboracion de las especificaciones técnicas si ello pudiera
provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato de privilegio con respecto al
resto de las empresas licitadoras.

5. EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

5.1. INICIACION DEL EXPEDIENTE:

A los contratos cuya adjudicacion se rige por la presente Ley precederd la tramitacion del
expediente de contratacion que se iniciard por el 6rgano de contratacion, justificando la
necesidad de la misma. Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas particulares que hayan de regir el contrato, con
precision del plazo de duracion del mismo.

Siempre que el contrato origine gastos para el Organismo, al expediente se incorporaran: el
certificado de existencia de crédito o documento que legalmente lo sustituya, la fiscalizacion
de la Intervencion y la aprobacién del gasto.

El expediente deberd abarcar todo el objeto del contrato y comprendera todos y cada uno de
los elementos que sean precisos para ello. Por consiguiente, no podra fraccionarse un contrato
con objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad, el
procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda.

Cuando el objeto admita fraccionamiento, lo que se justificara debidamente en el expediente,
podré preverse en el mismo la realizacion independiente de cada una de sus partes, mediante
su division en lotes y siempre que €stas sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento
separado o asi lo exija la naturaleza del objeto.

5.2. APROBACION DEL EXPEDIENTE:

Completado el expediente de contratacion, el organo de contratacion dicta resolucion
motivada de aprobacion del mismo y se dispone la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucion debe comprender también la aprobacion del gasto.

Los expedientes de contratacion pueden ultimarse con la adjudicacion del contrato y su
formalizacion correspondiente, ain cuando su ejecucion, ya se realice en una o varia
anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. Para ello, podran comprometerse créditos
con las limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias a las que esté sujeto el
Organismo.



Cuando el contrato se formalice en ejercicio anterior al de la iniciacion del la ejecucion, el
pliego de clausulas administrativas particulares deberd someter la adjudicacién a la condicion
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

6. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
Los expedientes de contratacion podran ser ordinarios, urgentes o de emergencia.

- Expediente ordinario. Se tramita bajo los principios de economia, celeridad y eficacia y
deben contener como minimo pliegos particulares (clausulas y prescripciones técnicas);
precision del plazo de duracion y si esta prevista prorroga, debe ser expresa (no se admite
tacita); certificado de existencia de crédito (expedido por la oficina de contabilidad) o
documento que legalmente lo sustituya; control de legalidad, lo que supone la fiscalizacion
efectuada por la Intervencion, que emitira su informe en el plazo de 10 dias desde el siguiente
a la recepcion; y aprobacion del gasto.

- Expediente de urgencia. Seguird el mismo procedimiento que el ordinario pero con una
serie de particularidades. Podran ser objeto de tramitacién urgente, los expedientes que se
refieran a contratos en los que la realizacion de su objeto sea de inaplazable necesidad o cuya
adjudicacion convenga acelerar por razones de interés publico. Por los tanto, el expediente
deberd contener la declaracion de urgencia debidamente razonad por el organo de
contratacion.

Los expedientes urgentes gozaran de preferencia para su despacho por los distintos 6rganos
administrativos, fiscalizadores y asesores que participen en su tramitacion, que dispondran de
un plazo de 5 dias, prorrogables excepcionalmente a 10, para emitir los respectivos informes.

Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion del contrato, los plazos establecidos
para licitacion y adjudicacion del contrato se reduciran a la mitad, con excepcion de los de
publicaciéon de los anuncios en el Diario Oficial de la Comunidades Europeas (DOCE),
cuando corresponda, en los procedimientos abierto y restringido y negociado con publicidad.
Asimismo, se podra acordar la ejecuciéon del contrato, aunque no se haya formalizado,
siempre que se haya constituido la garantia definitiva.

- Expedientes de emergencia. Podran ser empleado s6lo en los casos en los que la
Administracion tenga que actuar de forma inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten directamente
a la defensa nacional.

El 6rgano de contratacion competente, sin necesidad de tramitar expediente, podra ordenar la
ejecucion de la finalidad perseguida o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin
necesidad de sujetarse a los requisitos formales establecidos, incluido el de existencia de
crédito suficiente. El acuerdo correspondiente se comunicara inmediatamente al Consejo de
Ministros si el ambito es estatal. Simultdneamente, los representantes legales de los
Organismo Publicos de Investigacion autorizaran el libramiento de fondos con el caracter de
a justificar. Ejecutadas las acciones objeto de este régimen excepcional, se procedera a
cumplimentar los tramites necesarios para la fiscalizacion y aprobacion del gasto.



El resto de la actividad necesaria para completar el objetivo perseguido, pero que no tenga ya
caracter de emergencia, se contratard de acuerdo con lo establecido en la Ley.

Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion del contrato, los plazos establecidos
para licitacion y adjudicacion del contrato se reduciran a la mitad, con excepcion de los de
publicaciéon de los anuncios en el Diario Oficial de la Comunidades Europeas (DOCE),
cuando corresponda, en los procedimientos abierto y restringido y negociado con publicidad.
Asimismo, se podra acordar la ejecuciéon del contrato, aunque no se haya formalizado,
siempre que se haya constituido la garantia definitiva.

7. PERFECCION, FORMALIZACION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS.

7.1 PERFECCION Y FORMALIZACION

Los contratos administrativos tienen caracter consensual, ya que se perfeccionan por la
prestacion del consentimiento.

Las fases del procedimiento de contratacion pasan por la elaboracion y aprobacion, por el
organo de contratacion, del expediente de contratacion, la prestacion de las garantias exigidas
al contratista, la licitacion del contratista y la seleccion del adjudicatario con la formalizacion
del contrato.

Los contratos se perfeccionan por la adjudicacion realizada por el 6érgano de contratacion
competente y se formalizan en documento administrativo dentro del plazo de 30 dias a
contar desde la notificacion de la adjudicacion, constituyendo dicho documento titulo
suficiente para acceder a cualquier registro publico, pudiendo, no obstante, elevarse a
escritura publica cuando lo solicite el contratista, que correra con los gastos. No se admite la
contratacion verbal, salvo en los contratos que tengan cardcter de emergencia.

Salvo las excepciones establecidas en esta Ley, para su formalizacidon serd requisito necesario
la prestacion por parte del empresario de las garantias previstas en la misma como
salvaguarda de los intereses publicos.

Tipos de garantias

- Garantia provisional. En los contratos comprendidos en esta Ley, sera requisito necesario
para que los contratistas puedan acudir a los procedimientos abiertos o restringidos de
determinada cuantia, el acreditar la constitucion previa a disposicion del correspondiente
organo de contratacion de una garantia provisional equivalente al 2% del presupuesto del
contrato, o de forma estimativa sino se ha fijado este, salvo para los contratos de servicios
publicos, en los que se fijard atendiendo a la naturaleza, importancia y duracion del mismo.

Tienen por finalidad garantizar la seriedad de las ofertas y la formalizacion del contrato, es
decir, responden del mantenimiento de las proposiciones presentadas hasta la adjudicacion vy,
en el caso del adjudicatario, hasta la formalizacion del contrato.

Debera ser prestada en metélico, valores publicos o privados (titulos de Deuda Publica o
fondos de inversion) o mediante aval prestado de forma reglamentaria por entidades
bancarias o aseguradoras y mediante contrato de seguro de caucidon con entidad aseguradora



autorizada para operar en ese ramo, en la Caja General de Depdsito o en sus sucursales, salvo
el aval o certificado del contrato, que sera ante el 6rgano de contratacion.

La garantia provisional se cancela con la adjudicacion. Sera devuelta a los licitadores, por la
Caja General de Depositos, a instancia del 6rgano de contratacion, inmediatamente después
de la propuesta de adjudicacion del contrato, en los casos en que la forma de adjudicacion sea
la subasta o de la adjudicacion cuando aquella sea el concurso o el procedimiento negociado
y retenida al propuesto o adjudicatario hasta la formalizacion.

- Garantia definitiva. Los adjudicatarios de los contratos regulados por esta Ley estan
obligados a constituir una garantia definitiva por la cuantia del 4% del presupuesto total a
disposicion del 6rgano de contratacion, (en el plazo de 15 dias naturales desde la notificacion
de la adjudicacion), cualquiera que haya sido el procedimiento y la forma de adjudicacion del
contrato, salvo en los contratos de gestion de servicios publicos, en los que la misma se fijara
estimativamente seglin la importancia, naturaleza y duracion.

Esta garantia responde de las penalidades impuestas al contratista por razon de la ejecucion
del contrato, de los dafios y perjuicios que pueda originar a la Administraciéon como
consecuencia de la ejecucion del mismo, asi como de los gastos originados a aquella como
consecuencias de demoras en el cumplimiento de sus obligaciones. En los contratos de
suministros responde de los defectos de los productos en el plazo de garantia.

Se constituye igual que la provisional, en la Caja General de Depositos o en sus sucursales.

Cumplido el contrato de forma satisfactoria o resuelto sin culpa del contratista, la
Administracion estd obligada a devolver la fianza o garantia definitiva, transcurrido el
periodo de garantia en su caso. A los cedentes se les devolverd cuando la constituyan los
cesionarios. Transcurrido un afio desde la terminacion del contrato sin que hubiera tenido
lugar la recepcion y liquidacion sin culpa del contratista, se devolveran o cancelaran las
garantias sin mas demora. En los casos en que en el pliego se autoricen recepciones parciales,
el contratista podra solicitar la devolucidn de la parte proporcional de la garantia.

- Garantia complementaria. En casos especiales, el organo de contratacion podra
establecer, en el pliego de cldusulas administrativas particulares, ademéas de la garantia
definitiva, una garantia complementaria, de hasta un 6 % del presupuesto del contrato que
tendra a todos los efectos la consideracion de garantia definitiva. En el supuesto de
adjudicacion a un empresario cuya proposicion hubiera estado incursa en presuncion de
temeridad, el 6rgano de contratacion exigira al contratista la constitucion de una garantia por
el importe total del contrato adjudicado, que sustituird a la del 4%, y sin que resulte de
aplicacion la garantia complementaria.

- Garantia global. Fue una novedad de la Ley 13/1995 como alternativa a la garantia
definitiva, y exime de la provisional, de cara a una mayor comodidad y agilidad. El
contratista podra constituir una garantia global con referencia a todos los contratos que
celebre con una misma Administracién o con un mismo 6rgano de contratacion, y que
responderd genérica y permanentemente del cumplimiento de todos los contratos suscritos
que estén en vigor; por lo que todo momento sera el 4% del presupuesto total de estos. Se



constituira en aval o por contrato de caucion en los mismos lugares que la definitiva, segln la
Administracion ante la que ha de surtir efecto.

Si no se formalizase el contrato dentro del plazo indicado por causas imputables al
contratista, la Administracién podra acordar su resolucion. Sera tramite necesario la
audiencia del interesado y si formula oposicion, informe del Consejo de Estado. Ademas
procedera la incautacion de la garantia provisional y la indemnizacion de dafios y perjuicios.

Si las causas de la no formalizacion fuesen imputables a la Administracion, se indemnizara al
contratista de los dafos y perjuicios que la demora le pueda ocasionar, con independencia de
que pueda solicitar la resolucion del contrato.

No se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa formalizacion.

7.2. EXTINCION DE LOS CONTRATOS

Los contratos se extinguiran con cumplimiento o resolucion. Ademas de las causas de
resolucion especificas previstas para cada tipo de contrato, existen unas causas generales.

Causas generales de resolucion

» La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista.

» La declaraciéon de quiebra, se suspension de pagos, de concurso de acreedores o de
insolvente fallido en cualquier procedimiento o el acuerdo de quita y espera.

* El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.

» La falta de prestacion por el contratista de la garantia definitiva, o las especiales y
complementarias de aquella, en plazo en los casos previstos en la Ley y la no
formalizacion del contrato en plazo.

» La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista y el
incumplimiento del plazo de 2 meses para la ejecucion en el procedimiento de
urgencia.

 La falta de pago por parte de la Administracion en el plazo de 8 meses.

» Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.

8. PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.
Se entiende por formas de adjudicacion los criterios utilizados por la Administracion

Publica para adjudicar un contrato administrativo a un empresario en particular, con
exclusion del resto de competidores. Las formas habituales son la subasta y el concurso.



Y por procedimiento de adjudicacion, el cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la voluntad administrativa dirigida a perfeccionar un contrato con un tercero.

Procedimientos de adjudicacion:

Procedimiento abierto: todo empresario interesado podra presentar una
proposicion. Normalmente se utiliza este procedimiento ya que es el que mejor
garantiza el principio de concurrencia que exige la Ley.

Procedimiento restringido: so6lo podran presentar proposiciones aquellos
empresarios seleccionados expresamente por la Administracion, previa solicitud de
los mismos (el nimero no sera nunca inferior a 5 ni superior a 20).

Procedimiento negociado: el contrato serd adjudicado al contratista
justificadamente elegido por la Administracion, previa consulta y negociacion de los
términos del contrato con al menos 3 empresarios, cuando sea posible
(Procedimiento especial).

Formas de adjudicacidon:

Tanto en el procedimiento abierto como en el restringido, la adjudicacion podra efectuarse
por subasta o por concurso.

En ambas formas de adjudicacion (subasta o concurso), el 6rgano de contratacion contara con
la ayuda de un organo colegiado denominado Mesa de Contratacion, cuya intervencion
garantiza la objetividad de la adjudicacion, intervencion que se hace extensiva a todo
procedimiento de adjudicacion, incluido el negociado. Dicha mesa estd constituida por: un
Presidente, designado por el 6rgano de contratacion, los vocales designados por el Jefe del
Servicio a que el contrato se refiere, un Abogado del Estado, un Interventor y un Secretario,
designado entre los funcionarios administrativos del érgano contratante.

Subasta. Se iniciard con la calificacion por la Mesa de Contrataciéon de los
documentos presentados. Después, en acto publico, se procedera a la apertura de las
ofertas emitidas y a la propuesta provisional al 6rgano de contratacion del mejor
postor, es decir, el que oferte el precio mas bajo. El 6rgano de contratacion
adjudicard el contrato al postor seleccionado en el plazo de 20 dias contados desde el
siguiente a la apertura de las plicas, salvo que la Mesa de contrataciéon haya
efectuado la propuesta con infraccion del procedimiento o cuando presuma que la
proposicion no pueda ser cumplida como consecuencia de bajas desproporcionadas o
temerarias.

Concurso. La adjudicacion recaerd en el licitador que, en su conjunto, haga la
proposicidon mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan establecido
en los pliegos, sin atender exclusivamente al precio de la misma y sin perjuicio del
derecho de la Administracion a declararlo desierto. En particular, se aplicara en los
casos siguientes:

o Aquellos proyectos o presupuestos que no hayan podido ser previamente
establecidos por la Administracion.



o Cuando el o6rgano de contratacion considere que la definicion aprobada por
la Administracion sea susceptible de ser mejorada.

o Aquellos para cuya realizacion la Administracion facilite materiales o
medios que exijan para su utilizacion garantias especiales.

> Aquellos que requieran la utilizacion de tecnologia especialmente avanzada
0 cuya ejecucion sea particularmente compleja.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares se estableceran los criterios
objetivos que serviran como base para la adjudicacion, por orden de importancia.
Como en la subasta, la Mesa de Contratacion calificara previamente los documentos
presentados. Después procedera, en acato publico, a la apertura de las proposiciones y
elevara la propuesta correspondiente con indicacion de los criterios utilizados. La
adjudicacion se realizara en los 3 meses siguientes a la apertura de las proposiciones.

Los 6rganos de contratacion utilizaran normalmente la subasta y el concurso como formas de
adjudicacion y, en todo caso, debera justificarse en el expediente el procedimiento y la forma
utilizados. El procedimiento negociado s6lo procederé en los casos determinados en el Libro
II de la presente Ley para cada clase de contrato.

Las proposiciones de los interesados serdn secretas y se arbitraran los medios que garanticen
tal caracter hasta el momento de la licitacion publica. Se ajustaran al modelo que se
establezca en el pliego de clausulas administrativas particulares. Su presentacion presume la
aceptacion incondicionada por el contratista del contenido de la totalidad de dichas clausulas
sin salvedad alguna e iran acompafiadas de los documentos que acrediten la personalidad
juridica del empresario, la clasificacion de la empresa, el resguardo acreditativo de la garantia
provisional y la oferta econdmica.

Una vez acordada la adjudicacion por cualquiera de los procedimientos indicados, se
procedera a notificarla a los participantes en la licitacion y, después de formalizada, se
comunicara al Registro Publico de Contratos. Ademds, en atenciébn a su cuantia, las
adjudicaciones deberan ser publicadas en el BOE o Diario de la Comunidad Auténoma.
Cuando el licitador rechazado lo solicite, la Administracion debera notificarle los motivos de
rechazo de su candidatura o proposicion, asi como las caracteristicas de la proposicion del
adjudicatario.

9. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Dentro de los limites y efectos sefialados en esta Ley, el 6rgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su
cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolucion y
determinar lo efectos de la misma. Los acuerdos correspondientes pondrén fin a la via
administrativa y serdn inmediatamente ejecutivos, previa audiencia del contratista interesado.

En los OPIs, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberan ser adoptados previo
informe del Servicio Juridico correspondiente.



Serd preceptivo el informe del Consejo de Estado en los casos de:
* Interpretacion, nulidad y resolucion, cuando se formule oposicion del contratista.

* Modificaciones, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea
superior a in 20% del precio primitivo del contrato y este sea igual o superior a 6 M€.

Contra todos los acuerdos que pongan fin a la via administrativa procedera el recurso

contencioso-administrativo. Por su parte, el sometimiento a arbitraje se ajustara a lo
establecido en la Ley General Presupuestaria.

www.bibliopos.es

Licencia Creative Commons Reconocimiento-No comercial 3.0


http://www.bibliopos.es/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/deed.es_CO

