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1. REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2000 DE 16 DE JUNIO (BOE DEL 21) POR
EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (TRLCAP).

1.1. MOTIVACION.

Dar cumplimiento a la disposicion final unica e la Ley 53/1999 de 28 de diciembre
por la que se modifica la Ley 13/1995 de 18 de mayo de Contratos de las
Administraciones Publicas que autorizaba al Gobierno para que en el plazo de 6
meses a partir de su publicacion en el BOE elaborase el Texto Refundido incluyendo
la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que en ella se
mencionaban. Alterar las cifras que figurasen en la Ley anterior al tener que ser
sustituidas a partir del 1 de enero de 2000 para la aplicacién de las Directivas
comunitarias y del ACP de la OMC por las cifras que en euros, derechos especiales
de giro y pesetas se incorporaron en la Decision de la Comisién Europea 1999/C
379/08 publicada en el DOCE el 31 de diciembre y que habia sido reflejada en la
Orden del Ministro de Hacienda de 10 de febrero de 2000. Introducir precisiones
terminoldgicas y aclaraciones de preceptos, corregir errores de concordancia,
ajustar la numeracion de los articulos y coordinar los preceptos y las remisiones y
referencias entre articulos. Todo ello al amparo de la facultad de regularizar, aclarar
y armonizar contenida en la delegacion.

1.2. DEROGACIONES.

El TRLCAP deroga las disposiciones de igual o inferior rango que se le opongan y
en particular, las Leyes o preceptos de las Leyes que viene a refundir, excepto la
disposicion adicional segunda de la Ley 53/1999 de 28 de diciembre (Régimen
Juridico de SEGIPSA).

1.3. ENTRADA EN VIGOR.

Al dia siguiente al de la publicacién en el BOE (se publicé el 21 de junio). Los
expedientes de contratacién iniciados y los contratos adjudicados antes de la
entrada en vigor de la Ley 53/1999 se regiran por la normativa anterior. Se
entendera que los expedientes han sido iniciados si se hubiera publicado la
convocatoria de adjudicacion.



2. ANTECEDENTES PROXIMOS.

2.1. MOTIVOS QUE JUSTIFICARON LA LEY 13/1995.
e Distribucion de competencias Estado-Comunidades Auténomas.

En el art. 149.1.18 de la Constitucion Espafiola se formula una reserva a favor de
la competencia exclusiva del Estado de la legislacion basica sobre los contratos y
concesiones administrativas. En cumplimiento de ese mandato la disposicidn
final primera recoge los preceptos o parte de los mismos que no tienen caracter
de basicos. Actualmente en la disposicion final del Texto Refundido. La
disposicion final tercera disponia que las normas que en desarrollo de la Ley
dicte la Administracion del Estado podran tener caracter de basicas cuando
constituyan el complemento necesario de dicho caracter respecto de los articulos
que lo tienen atribuido por la Ley y asi se sefale en la propia norma de
desarrollo. Actualmente en la disposicion final tercera del Texto Refundido.

e Adecuacion de nuestra legislacién interna al ordenamiento juridico
comunitario.

Se incorporan las siguientes directivas: 92/50/CEE en materia de contratos de
servicio, 93/36/CEE en materia de contratos de suministros y 93/37/CEE en
materia de contrato de obras. La Directiva 93/38 y la 92/13 han sido incorporadas
a nuestro ordenamiento por la Ley 48/1998 de 30 de diciembre sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones.

e Propésito de agrupar en forma sistematica la legislacion sobre
contratacién publica.

Antes de promulgarse la Ley, la materia contractural se regulaba de forma
dispersa en multitud de normas que ahora es propdésito de la Ley aunarlas en un
unico texto.

e Regulacion propia de cada contrato administrativo.

La Ley se va a dividir en dos partes, una primera donde se va a regular un
régimen juridico unitario y comun para toda la contratacion en lo que se puede
denominar “la organizaciéon administrativa de la contratacion publica” y una
segunda parte donde se regulan de forma sucesiva ya las peculiaridades de cada
tipo de contrato.

e Simplificacion del procedimiento juridico administrativo de contratacion.
En la Exposicion de Motivos se exponen algunos motivos a tal fin.

e Entrada en vigor y estructura de la Ley 13/1995, de 18 de mayo (BOE del
dia 19), de contratos de las Administraciones Publicas.

A falta de referencia en la propia Ley y por tanto acudiendo al Codigo Civil,
resulta que entrd en vigor una vez cumplida la vacatio legis de 20 dias, esto es,
el 8 de junio de 1995. La Ley se divide en dos Libros. El Libro primero se titula
“De los contratos de las Administraciones Publicas en general” y comprende 8
titulos. El Libro segundo se titula “De los distintos tipos de contratos
administrativos” y tiene 4 titulos (Titulo | del contrato de obras, Titulo Il del



contrato de gestion de servicios publicos, Titulo Il del contrato de suministros y
Titulo IV de los contratos de consultoria y asistencia, de servicios y de trabajos
especificos y concretos no habituales). Fue modificada por algunos preceptos de
las siguientes Leyes: Ley 9/1996 (de la sequia), Ley 11/1996 (de Medidas de
Disciplina Presupuestaria), Ley 13/1996 (de Acompafiamiento), Ley 66/1997 (de

Acompafiamiento), Ley 50/1998 (de Acompafiamiento) y Ley 46/1998 (de

Introduccion del Euro).

2.2. LA LEY 53/1999, DE MODIFICACION: NECESIDAD Y FINALIDADES.

o Necesidad.

Dar cumplimiento a la Ley 66/1997 de Acompafiamiento (obliga al Gobierno a
remitir al Congreso un Proyecto de Reforma en 6 meses) y al Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de junio de 1997 “Programa del Gobierno para la
ejecucion de una politica de compras publicas”, corregir deficiencias técnicas y
aclaracion del sentido de determinados preceptos, incorporacion de la Directiva
97/52/CEE que modifica las anteriores e introducir mayor objetividad,
transparencia y concurrencia en la contratacion.

e Finalidades.

Mayor objetividad, transparencia y concurrencia, simplificacion de los
procedimientos, se incorpora la Directiva 97/52, se suprime la figura del contrato
de trabajos especificos y concretos no habituales, se introduce la figura del
leasing en sus dos modalidades y la de los contratos con empresas de trabajo
temporal y se aclaran y corrigen modificandolos numerosos preceptos de la Ley.
La entrada en vigor se fija a los tres meses de su publicacién en el BOE. Se
autoriza al Gobierno para que en seis meses desde la publicacién en el BOE
elabore un Texto Refundido (con facultades de regularizar, aclarar y armonizar

los textos legales).

3. NORMATIVA APLICABLE.

NORMATIVA APLICABLE

NORMATIVA DEROGADA

- Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de
junio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

- Disposicioén adicional segunda de la Ley
53/1999 de 28 de diciembre (Régimen
Juridico de SEGIPSA).

- Real Decreto 390/1996 de 21 de marzo
de desarrollo parcial de la Ley 13/1995.

- Real Decreto 704/1997 de 16 de mayo de
régimen juridico, presupuestario y
financiero del contrato de obra bajo la
modalidad de abono total del precio.

- En general, todas las disposiciones de
igual o inferior rango en cuanto se
opongan a lo dispuesto en el Texto
Refundido.

- En particular,

- Ley 13/1995 de 18 de mayo de
contratos de las Administraciones
Publicas y los preceptos de las
posteriores Leyes que modificaban su
articulado.

- Ley 53/1999 de 28 de diciembre por
la que se modifica la Ley 13/1995
(excepto su disposicion adicional
segunda).




4. CONCEPTO Y CLASES. REGIMEN JURIDICO. REPARTO JURISDICCIONAL.

El sujeto, una de las partes ha de ser forzosamente una entidad o sujeto de la

Administracion.

El objeto, es la satisfaccion directa o inmediata de una finalidad publica o que esta
vinculado al giro o trafico de la Administracion contratante, incluido también el

criterio del objeto directo.

Régimen juridico especial, los contratos administrativos se rigen por un régimen
juridico administrativo especial en el que destacan una serie de prerrogativas o
privilegios que vienen a romper el equilibrio entre las partes a favor de la

Administracion.

La forma, los contratos administrativos se formalizan normalmente en documento

administrativo.

Jurisdiccion competente, la jurisdiccion competente para conocer los litigios es la

contencioso-administrativa.

CLASIFICACION LEGAL DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION.

ADMINISTRATIVOS

Por su objeto directo (tipicos):
obras, gestidn servicios publicos,
suministros, consultoria y
asistencia y de servicios

Mixtos: cuando contengan
prestaciones de varios, se
calificara segun el que mayor
importancia tenga desde el punto
de vista econémico.

Por su naturaleza administrativa
(especiales): por su vinculacion al
giro o trafico especifico de la
Administracion contratante, por
satisfacer de forma directa o
inmediata una finalidad publica y
por declararlo una Ley.

CONTRATOS PRIVADOS
Los restantes y en particular
sobre bienes inmuebles,
propiedades incorporales y
valores negociables los de
compra-venta, permuta,

mixtos: se regiran por la
LCAP y sus disposiciones
de desarrollo,
supletoriamente por las
restantes normas de
Derecho Administrativo y en
su defecto, por las normas
de Derecho privado.

Contratos administrativos
especiales: se regiran
preferentemente por sus
propias normas y, en su
defecto, por las anteriores.
La adjudicacion, por el Libro
I. Las causas de resolucion

similares a las de los tipicos.

Contratos privados. Se
regiran en cuanto a su
preparacion y adjudicacion
(actos separables) por sus
normas administrativas
especificas y en su defecto
por la LCAP y sus

i . REPARTO
CLASES REGIMEN JURIDICO JURISDICCIONAL
CONTRATOS Contratog admi_nistrativos Jurisdic_cién
por su objeto directo y contencioso-

administrativa.

Jurisdiccion
contencioso-
administrativa.

Jurisdiccion
contencioso-
administrativa.




donacion, arrendamiento y otros
negocios juridicos analogos.

Asi como los contratos de
seguros y bancarios y de
inversiones (categoria 6 del art.
207) y de los comprendidos en la
categoria 26, los de creacion e
interpretacion artistica y literaria y
los de espectaculos.

disposiciones de desarrollo.
En cuanto a sus efectos y
extincion por las normas de
Derecho privado.

En concreto, los
enumerados en los
contratos privados por la
legislacién patrimonial de las
Administraciones Publicas
(preparacion y
adjudicacién), y en su
defecto por la LCAP

Jurisdiccion civil

5. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.

5.1 SUBJETIVO.
e De sujecion total.

A todos los preceptos de la Ley. Se ajustaran a los preceptos de la Ley de las
Administraciones Publicas, la Administraciéon General del Estado, las
Comunidades Autonomas, las Entidades de la Administracion Local y
Consorcios, Entidades Locales con participacién publica mayoritaria. También
ajustaran su actividad a la Ley en todo caso los Organismos Auténomos pero
también se aplica alas entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes
de las Administraciones Publicas cuando hayan sido creadas para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil.

e De sujecion parcial.

A algunos preceptos. El resto de las entidades no comprendidas en el caso de
sujecion total se someteran a los preceptos de la Ley sobre capacidad de las
empresas, publicidad, procedimientos y formas de adjudicacién, salvo cuando
contraten suministros o cuando en otros contratos sean inferiores a los umbrales

comunitarios.

e No sujecion.

Sujecion solo a los principios de publicidad y concurrencia. Ajustaran su actividad
solamente a los principios de la Ley sobre publicidad y concurrencia, salvo que
sea incompatible con la actividad a realizar, las sociedades mercantiles en cuyo
capital participen mayoritariamente de forma directa o indirecta las
Administraciones Publicas, sus Organismos Autonomos o Entidades de Derecho

Publico.

5.2. OBJETIVO.

En el art. 3 de la Ley se regulan de la a la k los supuestos de negocios y contratos
excluidos del ambito de aplicacion de la Ley y que se van a someter a sus normas
especiales y sélo en caso de presentarse dudas o lagunas se aplicaran los

principios de la ley. La letra k fue modificada por la Ley 13/1996 de

Acompafiamiento.




6. PLIEGOS.

Es caracteristica tipica de la contratacion administrativa que los pactos que la
Administracion quiera establecer se fijen en unos instrumentos llamados pliegos a
los que los empresarios deben adherirse.

6.1 CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS GENERALES (CAG).

Contienen declaraciones juridicas, econdémicas y administrativas que son de
aplicacién a todos los contratos que sean su objeto. Se aprueban por el Consejo de
Ministros a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda que es conjunta con el
Ministro de Administraciones Publicas en materia informatica, a iniciativa de los
Ministerios interesados. Es preceptivo el dictamen previo del Consejo de Estado.
Por ejemplo los contratos de obras, consultoria y asistencia y servicio y los de
materia informatica.

6.2 CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (CAP).

Estan pensadas para regir en un solo contrato y en ellos se incluyen los pactos y
condiciones definidoras de los derechos y obligaciones de las partes. No pueden
incluir estipulaciones contrarias a las generales salvo con el informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa (JCCA). Su aprobacién, antes o al tiempo
de la autorizacién del gasto, con anterioridad a la perfeccion (adjudicacion) y en su
caso a la licitacién, le corresponde al érgano de contratacion. Estos pliegos deben
ser informados por el Servicio Juridico respectivo. El 6rgano de contratacién puede
establecer de esta clase de pliegos los modelos tipo, en cuyo caso no seria
necesario el informe del Servicio Juridico en cada expediente, al estar visado el
original.

6.3. PRESCRIPCIONES TECNICAS GENERALES (PTG).

Se aprueban por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro correspondiente
con el informe previo de la JCCA. No existe ninguno.

6.4. PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES (PTP).

Se elaboran antes de la autorizacion del gasto y regiran la ejecucion del contrato. Su
aprobacion le corresponde al érgano de contratacién. Prescripciones técnicas y
prohibiciones: en el pliego no se podran incluir especificaciones técnicas que
mencionen productos de una fabricacion o procedencia determinada; en especial no
se indicaran marcas patentes o tipos a menos que vayan acompanadas de la
mencion o equivalente cuando no sea posible definir el objeto de que se trata. No
podran concurrir las empresas participantes en la elaboracion de las
especificaciones técnicas si pudiera provocar restricciones a la libre concurrencia o
suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras.

7. DISPOSICIONES COMUNES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Requisitos para la celebracién de los contratos: competencia para contratar,
capacidad del contratista, objeto del contrato, fijacidon del precio, existencia de
crédito, tramitacion de un expediente, fiscalizacidn previa, aprobacion del gasto y
formalizacion del contrato.



8. ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS.
8.1. ELEMENTOS SUBJETIVOS.

e Administracion: competencia.

Desconcentracion, se transfiere a la titularidad de la competencia por Real
Decreto y publicacion. Delegacion, no se transfiere la titularidad de la
competencia, hay publicacion.

Las Juntas de Contratacion que pueden constituirse actuaran como érganos de
contratacion con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los
contratos que determine el titular del departamento en los casos de obras de
reparacion simple, conservacion y mantenimiento, en los suministros de bienes
consumibles o de facil deterioro por el uso salvo los de adquisicidon centralizada,
en los de consultoria y asistencia y de servicios excepto los de contratacién
centralizada, en los contratos de suministros, de consultoria y asistencia y de
servicios distintos a los anteriores que afecten a mas de un 6rgano de
contratacion salvo los de adquisicion o contratacidén centralizada y, para el caso
de Entidades Locales constitucion potestativa por Acuerdo del Pleno.

Mientras no se regulen las Juntas de Contratacién, las Juntas de Compras
seguiran manteniendo su competencia. En la composicion de las Juntas de
Contratacion deben figurar necesariamente entre sus vocales dos con caracter
obligatorio, 1 interventor (el Interventor de la Corporacion en caso de Entidades
Locales) y 1 funcionario que tenga atribuido legal o reglamentariamente el
asesoramiento juridico del 6rgano contratante (el Secretario en caso de
Entidades Locales).

COMPETENCIA PARA CONTRATAR EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO, SUS ORGANISMOS AUTONOMOS, ENTIDADES GESTORAS Y
SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS ESTATALES.

~.. | AUTORIZACION
SUJETO O ENTIDAD ORGANO AUL?N'T'SZ%%ON CONSEJO DE
COMPETENTE MINISTROS

(CONTRATOS) | coNTRATOS)




ADMINISTRACION
GENERAL DEL

MINISTROS (en
contratos de
suministros, consultoria
y asistencia y servicios,
siempre que afectan a
varios érganos de
contratacion dentro del
departamento, salvo
que corresponda a la
Junta de Contratacion y

ESTADO . L

sin perjuicio de que

sean declarados de

uniformidad para los

servicios de un

Departamento)

SECRETARIOS DE

ESTADO Y JUNTAS

DE CONTRATACION

Superiores a 150
ORGANISMOS REPRESENTANTES millones. Los
AUTONOMOS Y LEGALES (Presidentes | titulares de los
ENTIDADES o Directores Generales) | Departamento
PUBLICAS JUNTAS DE pueden fijar esta
ESTATALES CONTRATACION cuantia.
Superiores a 15

ENTIDADES millones. Los
GESTORAS Y DIRECTORES titulares de los
SERVICIOS GENERALES Y Departamento

JUNTAS DE

COMUNES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

CONTRATACION

pueden fijar esta
cuantia.

ORGANOS DE
DESCONCETRACION

SEGUN RD DE
DESCONCENTRACION

ORGANOS POR
DELEGACION

SEGUN ORDEN O
RESOLUCION DE
DELEGACION

No es
competente para
celebrar. No
aprueba el
gasto.

De presupuesto
igual o superior
a 2000 millones.
Plurianuales y
superen los
limites del art. 61
de la LGP.

Los que le eleve
el érgano de
contratacion a
través del
Ministro.

Los que reclame
el Consejo de
Ministros.

En los contratos
de
arrendamiento
financiero o con
opciéon de
compra cuando
superen cuatro
anos desde la
adjudicacion.

La modificacion,
si es causa de
resolucion y
resolucion de los
contratos
anteriores.

e El contratista.

e Requisitos. Podran contratar con la Administracion las personas naturales o
juridicas, espafnolas o extranjeras que tengan capacidad de obrar, que
acrediten la solvencia necesaria o con caracter sustitutorio que estén




clasificadas en los casos legales y que no esté incurso el contratista en
alguna de las prohibiciones del art. 20.

e Capacidad de obrar. La capacidad de obrar de las personas juridicas se
acreditara mediante la escritura de constitucion o de modificacion en su caso,
inscritas en el Registro Mercantil y si no fuera exigible tal inscripcion mediante
la escritura o estatutos inscritos, en su caso, en el correspondiente Registro
Oficial. Si se trata de empresarios no espafoles de Estados miembros de la
Comunidad Europea sera suficiente acreditar su inscripcion en los Registros
Profesionales o Comerciales correspondientes a cada pais, si les fuera
exigible por el pais respectivo. En el caso de no espafioles y de Estados no
miembros de la Comunidad Europea tendran que acreditar su capacidad de
obrar mediante informe de la Mision Diplomatica Permanente en Espafia en
el Estado correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo ambito territorial
radique el domicilio de la empresa.

e Solvencia. Es una especia de curriculum que se exige a las empresas para
comprobar de antemano su capacidad respecto a la prestacion a realizar. En
los casos de que haya de justificarse en el pliego y en el anuncio se precisaran
los medios de acreditacion que vayan a ser utilizados. No se exige en principio
el cumplimiento de un numero determinado de medios, sino que puede
acreditarse por uno o varios de ellos.

e No estar incurso en prohibicidn de contratar. Para poder contratar no hay
que estar incurso en las prohibiciones del art. 20, que constituyen una
cortapisa al principio de libre concurrencia en aras a ofrecer una mayor
proteccion al interés publico. El incumplimiento o contravencion de los
requisitos sobre capacidad de obrar, solvencia o prohibiciones, conllevara la
nulidad de pleno derecho de las adjudicaciones realizadas, sin perjuicio de
que se pueda acordar que el empresario continue provisionalmente para
evitar perjuicios al interés publico.

e Las UTES. La Administracién podra contratar con Uniones Temporales de
Empresarios que se constituyan temporalmente al efecto. Dichos empresarios
guedaran obligados solidariamente ante la Administracion y deberan nombrar
un representante o apoderado unico con poderes suficientes para ejercer los
derechos y obligaciones que se deriven del contrato. Se puede otorgar
poderes mancomunados para cobros y pagos de cuantia significativa. Solo
en el caso de que el contrato se adjudique a una UTE y sdlo a partir de ese
momento, se exige que se formalice en escritura publica la Union. La
duracion de las UTE coincidira con la del contrato hasta su extincion.

8.2. ELEMENTOS OBJETIVOS.
e El objeto y la causa.

El objeto debe ser determinado y su necesidad para los fines del servicio publico
correspondiente se justificara en el expediente.

e La forma.

La forma escrita aunque obligatoria, no es constitutiva ya que el contrato se
constituye o se perfecciona con la adjudicacion del contrato, no obstante, se



admite la contratacion verbal en los casos en que el contrato tenga caracter de
emergencia. Los contratos se formalizaran en documento administrativo que
constituye titulo valido para acceder a los Registros publicos. Se podra elevar a
escritura publica cuando lo solicite el contratista y corran a su cargo los gastos de
otorgamiento. En los casos de los contratos menores, el expediente sélo exige la
aprobacion del gasto y la incorporacién de la factura correspondiente, que es la
gue hace en estos casos de documento contractual. En los contratos menores de
obras, se exige presupuesto y si normas especificas lo requieren, proyecto. Los
contratos menores que se definen exclusivamente por su cuantia no pueden
tener una duracion superior al afio ni prorrogarse, ni ser objeto de revision de
precios. Los contratos se formalizaran dentro del plazo de 30 dias a contar desde
el dia siguiente a la notificacion de la adjudicacién. En los casos de tramitaciéon
urgente (previa constitucién de garantia definitiva) y régimen excepcional de
emergencia se podra iniciar la ejecucién del contrato sin su previa formalizacion.

CONTRATOS MENORES

HASTA CUANTIA
CONTRATOS (Limite max&zo a efectos
legislacion basica)
gt?r;aizistros 5.000.000 de pesetas
Consultoria y Asistencia 2.000.000 de pesetas
utioria y 2.000.000 de pesetas
Servicios

Gestion de Servicios Publicos
Servicios con empresas de trabajo
temporal

2.000.000 de pesetas
No existen
No existen

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
POR RAZON DE CUANTIA.

CONTRATOS CUANTIA INFERIOR A
Obras 10.000.000 de pesetas
Suministros 5.000.000 de pesetas

Gestion de Servicios Publicos

Consultoria y Asistencia y de
Servicios

8.000.000 de pesetas

(Suministros de fabricacion)

10.000.000 de pesetas (Productos consumibles
perecederos o de facil deterioro)

5.000.000 de pesetas de gastos de primer
establecimiento y plazo de duracion inferior a 5
anos.

5.000.000 de pesetas

e Efectos de la no formalizacion del contrato en plazo. Por causas imputables
al contratista, la Administracidon podra resolver el contrato con el tramite de
audiencia al contratista y si este se opone con dictamen del Consejo de




Estado con indemnizacion de dafios y perjuicios e incautacion de la garantia
provisional. Por causa imputable a la Administracion, el contratista tendra
derecho a la indemnizacion por dafios y perjuicios que le ocasione sin
perjuicio de que pueda solicitar su resolucion.

e El precio de los contratos.

e Certeza y nominalismo del precio. Los contratos tendran siempre un precio
cierto que se expresara en moneda nacional y se abonara en funcién de la
prestacion realmente efectuada y segun lo convenido cuidando de que sea
adecuado al del mercado. Desde el 1 de enero de 1999 hasta el 31 de
diciembre de 2001, los precios de los nuevos contratos, cuando utilicen la
peseta como unidad de cuenta, y los importes monetarios utilizados como
expresiones finales en las normas que a partir de dicha fecha se dicten
deberan hacer constar a continuacion el importe equivalente en la unidad de
cuenta euro al tipo de conversiéon pudiendo en este caso expresar una cifra
en euros con un numero de decimales no superior a seis.

e Pagos en moneda extranjera. Si el contrato implicara pagos en moneda
extranjera se expresara, ademas del precio total en moneda nacional, el
importe maximo de aquella y la clase de divisa.

e Prohibicion de los pagos aplazados. La Ley de Contratos prohibe el pago
aplazado del precio de los contratos salvo en los contratos de arrendamiento
financiero o con opcidén de compra o que lo autorice una Ley expresamente
(sistema aleman). El fundamento de esta medida es el evitar el crecimiento
del nivel de endeudamiento del Estado.

e Existencia de crédito o consignacion presupuestaria. Se exige como
requisito necesario para la celebracién de los contratos la existencia de
crédito adecuado y suficiente, es decir, habra que acompafar un certificado
expedido por la Oficina de Contabilidad en su caso, El incumplimiento de este
requisito conlleva la nulidad absoluta del contrato (salvo en el sistema aleman
o en la contratacion por emergencia.

e Principio de financiacion ritmica. Existe el principio de que la financiacién de
los contratos se debe ajustar al ritmo 6ptimo de ejecucion marcado para la
prestacion. Por ello el érgano de contratacion debera adoptar las medidas
necesarias al programar las anualidades y durante el periodo de ejecucion.

9. LA REVISION DE PRECIOS.

Se trata de un instrumento para garantizar el equilibrio o la ecuacion financiera
debido a que por la carrera inflacionista o fluctuacién de precios puede producirse
con frecuencia un desfase entre el precio de adjudicacion de un contrato y su coste
real por los aumentos de los costes de salarios y materiales. Este efecto se trata de
evitar con las clausulas de revision de precios. La clausula de revision de precios
puede incluirse en todos los contratos, excepto en los de arrendamiento financiero o
con opcidén a compra y en los menores.



9.1 REQUISITOS.

Para ello se exige que haya transcurrido un afio desde su adjudicacion quedando
excluida la revisién durante este plazo. No es susceptible de revision el 20% del
precio de adjudicacion y por tanto no habra revisidn hasta que no se haya ejecutado
tal porcentaje no siendo. Ni el porcentaje del 20% ni el primer ano de ejecucion
pueden ser objeto de revision. El contratista debe cumplir los plazos fijado, ahora
bien, si el contratista incurriera en mora las consecuencias que va a tener es que se
le aplicara ademas de las penalidades previstas los indices previstos que le sean
mas perjudiciales de entre el que existia en la fecha en que debio realizarse y entre
el que existe en la fecha en que se realiza.

9.2 EL DERECHO A LA REVISION.

La Ley configura la revision como un derecho del contratista ya que va a operar ex
lege, ello se deduce que la Ley concede al érgano de contratacion la opcién de que
mediante resolucion motivada establezca en el pliego (CAP) que un determinado
contrato no tiene derecho a revision (improcedencia). En principio, en el pliego debe
figurar la formula o sistema de revision de precios pero no fuera asi, y tampoco se
pone que no se tiene derecho a revision, se tiene derecho a ella.

9.3 EL SISTEMA DE REVISION.

La revision se realizara mediante los indices o férmulas de caracter oficial (por
ejemplo el IPC) que determine el érgano de contratacion en el pliego. Sin embargo,
los contratos de obras y suministros de fabricacién tienen un régimen especial. En
estos contratos sera el Consejo de Ministros previo informe de la Junta Consultiva
de Contratacion quien apruebe las formulas tipo, segun las prestaciones. En el resto
sera el 6rgano de contratacion. Las formulas reflejaran la participacion en el precio
del contrato, de la mano de obra y de los elementos basicos. Las férmulas deben
ser publicadas en el BOE y seran revisables cada dos afios como minimo. El érgano
de contratacién determinara la mas adecuada. Si ninguna coincide con las
caracteristicas del contrato, se propondran formulas especiales aprobadas por el
Consejo de Ministros. El indice o formula de revision aplicados sera invariable
durante la vigencia del contrato y determinara la revision en cada fecha respecto de
la final de plazo de presentacion de ofertas de subastas y concursos y de la
adjudicacién en el procedimiento negociado.

9.4 COEFICIENTE DE REVISION, EL PROCEDIMIENTO DE REVISION Y LOS
iINDICES DE PRECIOS.

La revision de precios se calculara aplicando unos coeficientes a los importes
liquidos correspondientes de las prestaciones que tengan derecho a revision y que
se obtienen de la aplicacion de los indices de precios a las férmulas tipo. La
aprobacion mensual de los indices corresponde a la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos a propuesta del Comité Superior de Precios,
debiendo publicarse en el BOE para que surtan efectos. Pueden ser unicos o
determinarse por zonas geograficas. Este Comité esta incardinado dentro de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.



9.5 EL PAGO DE LA REVISION.

Se realizara mediante el abono o el descuento correspondiente (principio de
bilateralidad) en las certificaciones o pagos parciales. Si no se pudiera hacer el pago
en estos momentos, se realizara excepcionalmente en la liquidacién del contrato.

10. CLASIFICACION DE LOS CONTRATISTAS.
10.1. CONCEPTO DE CLASIFICACION.

El objetivo de la clasificacion es adecuar las posibilidades de los contratistas a las
exigencias del cumplimiento de cada contrato de forma que por cauces objetivos de
antemano se determina la idoneidad de cada contratista para los distintos contratos.
Supone una merma al principio de libre concurrencia pero con ello se evita que la
Administracion contrate con quien carezca de medios técnicos y financieros
suficientes y también se evita que el contratista adquiera compromisos
desmesurados para su capacidad. Es un requisito sustitutivo de la solvencia ya que
en los contratos en que no se exige clasificacion se exigira solvencia. La
clasificacion se otorga por un 6rgano independiente al 6rgano de contratacion
(JCCA), mientras que la solvencia hay que acreditarla ante el 6rgano de
contratacion. La clasificacion vale para todos los contratos en que se exija mientras
que la solvencia habra que acreditarla en cada uno en base a los medios de
acreditacion exigidos. La clasificacion se presenta como un requisito obligatorio de
capacidad para contratar con la Administracion y su incumplimiento determinara la
nulidad del contrato. La clasificacion se otorgara con arreglo a las caracteristicas
fundamentales de la empresa, es decir, en funcion de los elementos personales,
materiales, econdmicos y técnicos. Para el otorgamiento de la clasificacién se
utilizan dos criterios cualitativos (grupo y subgrupo) y un criterio cuantitativo
(categoria) y asi se clasifican las empresas, indicando la clasificacion a que
contratos pueden concurrir por razon del objeto y la cuantia. Si se tratase de UTES
la clasificacion se terminara por la acumulacion de las caracteristicas de cada
asociado, expresadas en sus respectivas clasificaciones (todas las empresas de la
Unidn tienen que haber obtenido clasificacidon en relacion al contrato al que opten
salvo los extranjeros comunitarios que acreditaran su solvencia).

10.2. CONTRATOS EN LOS QUE SE EXIGE CLASIFICACION.

Contratos de obras y de servicios con presupuesto igual o superior a 20 millones de
pesetas. Se exigira al cesionario, si se exigio al cedente. Los limites podran ser
elevados o disminuidos por el Ministro de Economia y Hacienda previa audiencia de
las Comunidades Auténomas segun la coyuntura econémica.

10.3. EXCEPCIONES.

A empresarios no espanoles de Estados miembros de la CE no clasificados bastara
con la acreditacion de solvencia econdmica y financiera, técnica o profesional y la
inscripcion ademas en el Registro profesional o comercial correspondiente.

Otras excepciones son en los supuestos del art. 11 de la LORU (no se exige a las
Universidades), cuando lo autorice el Consejo de Ministros previo informe de la
JCCA por razones de interés publico y por Real Decreto para determinados grupos
y subgrupos de obras o servicios o acordar la exigencia en contratos de obras,



consultoria y asistencia y servicios, habida cuenta de las circunstancias especiales
que en ellos concurran.

10.4. COMPETENCIA.

El érgano competente para adoptar los acuerdos sobre clasificaciones y sus
revisiones es la JCCA a través de sus Comisiones Clasificadoras que actuan por
delegacion permanente de aquella (integradas por representantes de la
Administracion y organizaciones empresariales mas representativas en los distintos
sectores). Sus acuerdos podran ser impugnados por medio de recurso
administrativo de alzada ante el Ministro de economia y Hacienda. En los contratos
celebrados por Comunidades Autdbnomas, sus Organismos Autbnomos y demas
Entidades Publicas, los acuerdos sobre clasificacion y revision de los mismos
podran adoptarse por sus correspondientes 6rganos, respecto de las empresas
domiciliadas en el territorio de la misma, aplicando las mismas reglas y criterios de
la Ley de Contratos. En las Entidades Locales, sus Organismos Autbnomos y
demas Entidades Publicas produciran efectos las clasificaciones del Estado y las de
la Comunidad Auténoma respectiva o por otra Comunidad Autdbnoma siempre que
se hayan inscrito en el Registro Oficial de Empresas Clasificadas. Para que los
acuerdos de clasificacion surtan efecto ante los 6rganos de contratacion de la
Administracion General del Estado o de una Comunidad Autonoma distinta de la
que adopte el acuerdo, habran de inscribirse en el Registro Oficial de Empresas
Clasificadas.

10.5. DURACION Y REVISION.

Las clasificaciones se acordaran por un plazo de dos afios en funcion de los
elementos personales, materiales, econdmicos y técnicos de las empresas y, en su
caso, de la experiencia de trabajos realizados directamente en el ultimo quinquenio.
Las clasificaciones seran revisables, de oficio o a peticion de los interesados, en
cuanto dejen de ser actuales las bases tomadas.

10.6. SUSPENSION DE LAS CLASIFICACIONES.

Es competente el Ministro de Economia y Hacienda en la Administracion General
del Estado y sus propios érganos en las Comunidades Auténomas. La suspension
tendra una duracion variable conforme al grado de gravedad de la causa que las
motive. Estas causas estan estrechamente relacionadas con las prohibiciones de
contratar. Se establecen tres tramos de posibilidades: hasta un afo de duracion
cuando la causa sea una infraccion grave de las condiciones del contrato que no
den lugar a su resolucion, hasta cinco afios de duracién y duracion indefinida por el
tiempo de subsistencia de la causa.

11. ESTADISTICA Y FISCALIZACION.
11.1. ESTADISTICA.

A efectos de estadistica el 6rgano de contratacion remitira a la JCCA (registro de
contratos) dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién de los contratos, la
informacion sobre los mismos que reglamentariamente se determine. También se
informara sobre las incidencias que sufra el contrato, como por ejemplo, prérrogas,
modificaciones, variaciones del plazo o extincion del contrato.



11.2. FISCALIZACION.

En los tres meses siguientes a la formalizacion, el érgano de contratacion remitira al
Tribunal de Cuentas, ahora a efectos de fiscalizacién (en las Comunidades
Autdnomas se remitira a sus propios érganos de fiscalizacién si los hubiere), una
copia certificada de documento de formalizacién y un extracto del expediente de los
siguientes contratos.

CUANTIA DEL
CONTRATOS CONTRATO
Superiores a 100
Obras millones
Gestion de Servicios Publicos Superiores a 100
Suministros millones
Consultoria y Asistencia Superiores a 75 millones
Servicios Superiores a 25 millones
Especiales Superiores a 25 millones
Superiores a 25 millones

También se informa de las incidencias que sufra el contrato, todo ello sin perjuicio
de la facultad del Tribunal de Cuentas u 6rgano equivalente de la Comunidad
Auténoma para reclamar los datos y documentos que estime pertinentes de
cualquier contrato.

o Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Se regulan dos tipos de responsabilidades, patrimonial que sigue el régimen
general y disciplinario donde se tipifica un nuevo supuesto de falta muy grave
que consiste en la infraccidn o aplicacion indebida de los preceptos de la Ley
cuando mediase al menos negligencia grave.

12. LAS GARANTIAS DE LOS CONTRATOS.

Las garantias o fianzas son unos instrumentos para garantizar la seriedad de las
ofertas y el cumplimiento de los contratos.

12.1 CLASES DE GARANTIAS.
Todos los porcentajes tienen el caracter de maximos a efectos de legislacion basica.
e Garantias provisionales.

e Afeccion. Las garantias responden del mantenimiento de las proposiciones
presentadas hasta la adjudicacién (se incautara a quien retire su oferta antes
de la adjudicacion) y hasta la formalizacion del contrato, la del adjudicatario.

e ; Quién la constituye? Todos los licitadores que se presenten a
procedimientos abiertos o restringidos de cuantia igual o superior a los
umbrales correspondientes a cada contrato.

e Cuantia. La garantia provisional consiste en un 2% del presupuesto del
contrato que es el de licitacion. Si no ha habido fijacion previa del
presupuesto, este se fijara estimativamente por el érgano de contratacion. En



los contratos de gestion de servicios publicos la garantia provisional se fija
estimativamente segun la naturaleza, importancia y duracion del servicio.

e Forma de constituirse. En metalico o valores publicos o privados con
sujecion a las normas reglamentarias (deuda publica o fondos de inversion),
mediante aval prestado por Bancos, Cajas de Ahorros, Cooperativas de
Crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia
reciproca autorizados para operar en Espafa y por medio de contrato de
seguro de caucion con entidad aseguradora autorizada para operar en este
ramo.

e Donde se constituye o deposita la garantia. El metalico, los valores y los
certificados correspondientes se depositaran en la Caja General de Depdésito
0 en sus sucursales o en las Cajas o establecimientos equivalentes de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales. El aval o el certificado del
contrato ante el érgano de contratacion.

e Devolucion. En subastas inmediatamente después de la propuesta de
adjudicacion reteniéndose el propuesto hasta la formalizacion. En concursos
y procedimiento negociado se devuelve después de la adjudicacion a todos
menos al adjudicatario que se le retiene hasta la formalizacion.

e Retencion especial. Se retiene a los incursos en temeridad y al mejor postor
u oferta mas ventajosa no incursos hasta la adjudicacién. Al adjudicatario se
le retendra hasta la formalizacién.

e Ejecucion de las garantias. Por la Caja General de Depdsitos a instancia
del érgano de contratacion.

e Garantias definitivas.

e Afeccion. Responde penalidades no deducidas de las certificaciones,
obligaciones, demora, dafos y perjuicios e incumplimiento sin resolucién,
incautacion en casos de incumplimiento si son causa de resolucion y en
suministros responde los defectos de los productos en el plazo de garantia.

e ;Quién la constituye? Solo el adjudicatario en el plazo de 15 dias naturales
desde la notificacion de la adjudicacion. Si no se constituye la garantia por
culpa del adjudicatario, la Administracion declarara resuelto el contrato.

e Cuantia de la garantia definitiva. 4% del importe de adjudicacion. Cuando el
precio del contrato se determine por precios unitarios 4% del presupuesto
base de licitacion. En el contrato de gestion de servicios publicos la garantia
se fijara estimativamente segun la importancia, naturaleza y duracién. Para
los contratos de consultoria y asistencia, servicios y especiales, la garantia
puede llevarse a cabo en forma de retencién del precio.

e Forma de constituirse En metalico o valores publicos o privados con
sujecion a las normas reglamentarias (deuda publica o fondos de inversion),
mediante aval prestado por Bancos, Cajas de Ahorros, Cooperativas de
Crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia
reciproca autorizados para operar en Espafia y por medio de contrato de
seguro de caucion con entidad aseguradora autorizada para operar en este
ramo.



e Donde se constituye o deposita la garantia. Sea cual sea la forma de
constitucién se constituira siempre en la Caja General de depdsitos o0 en sus
sucursales o Establecimientos equivalente de las Comunidades Auténomas o
Entidades Locales contratantes.

e Devolucion. Una vez aprobada la liquidacion y transcurrido el plazo de
garantia, en su caso, si no resultan responsabilidades que hayan de
ejercitarse sobre la garantia, se dictara acuerdo de devolucién. A los
cedentes se les devolvera cuando la constituyan los cesionarios. Transcurrido
el plazo de un afio desde la terminacion del contrato sin que hubiera tenido
lugar la recepcion y la liquidacion sin culpa del contratista, se devolveran o
cancelaran las garantias sin mas demora. Si se autoriza en el pliego en casos
de recepcion parcial, el contratista podra solicitar la devolucion de la parte
proporcional de garantia.

e Ejecucion de las garantias. Por la Caja General de Depdsitos a instancia
del érgano de contratacion.

e Garantias complementarias.

Se podran establecer en el PCAP un sistema de garantias complementarias de
hasta un 16% del precio del contrato, en funcién de la desviacion a la baja de la
oferta seleccionada de la que se defina como oferta media y de la aproximacion
de aquella al umbral a partir del cual las ofertas deben ser consideradas como
normalmente bajas. El érgano de contrataciéon podra ademas de la garantia
definitiva del 4% establecer en el pliego, en casos especiales, una garantia
complementaria no superior al 6% del importe de adjudicacion. Esta garantia
tiene la consideracién de definitiva a todos los efectos. Como maximo (garantia
total) llegaria al 10% del citado importe.

e Garantia global.

Fue novedad de la Ley 13/1995 y se configura como una garantia alternativa a la
definitiva (y exime de la provisional produciendo sus efectos). Se constituye en
aras de una mayor comodidad y agilidad. El contratista podra constituir una
garantia global en relacién a todos los contratos que celebre con una
Administracion o con uno o varios 6rganos de contratacion. Se constituira en aval
o por contrato de seguro de caucién en los mismos lugares que la definitiva,
segun la Administracion ante la que ha de surtir efecto. Respondera de forma
genérica y permanente hasta los limites previstos para las garantias provisional y
definitiva y por el mismo contenido global en el plazo maximo de 3 dias habiles,
inmovilizandose el importe a constituir. En el caso de garantia provisional, si el
solicitante no resultase adjudicatario, se dejara sin efecto la inmovilizacién. Si
fuese adjudicatario, se incrementara hasta cubrir la definitiva, especial o
complementaria, sin perjuicio de posibles reajustes. En el caso de la garantia
definitiva, una vez producido el vencimiento del plazo de garantia y cumplido
satisfactoriamente el contrato, o resuelto este sin culpa del contratista, se liberara
el saldo inmovilizado. En relacion con la inmovilizacion o incautacion del importe
de las garantias regiran las mismas reglas generales de la Ley en cuanto a
responsabilidad, cancelacion o devolucién.

e Garantia especial.



El 6rgano de contratacion exigira una garantia definitiva por el 20% del importe
de adjudicacion o del de licitacién cuando el precio se determine en funcion de
precios unitarios al empresario cuya proposicion hubiera estado incursa
inicialmente en presuncion de temeridad. No podran superar el porcentaje del
20%. En los casos de garantias especiales y complementarias una vez
practicada la recepcion del contrato, se procedera a sustituir la garantia, en su
dia constituida, por otra por el importe de la definitiva ordinaria.

12.2. SUPUESTOS DE REAJUSTE Y REPOSICION DE GARANTIAS.

Estos supuestos existen con el fin de conseguir la debida proporcionalidad entre los
supuestos de los contratos y la garantia. El supuesto de reajuste tiene lugar en el
caso de modificacion del contrato y experimente una variacion el precio del contrato
para que guarde proporcion con el importe del contrato resultante. El plazo para
reajustarla sera de 15 dias naturales desde la fecha de notificacién de la
modificacion. El supuesto de reposicion o ampliacién tiene lugar en los casos de
imposicion de penalidades o indemnizaciones sobre la garantia. El plazo de 15 dias
se contara desde que se hagan efectivas.

12.3. DISPENSAS Y EXENCIONES.
e Dispensas (en el pliego de clausulas administrativas particulares).

e Garantia provisional. Procedimiento negociado (potestativa). Procedimiento
abierto y restringido, contratos por debajo del umbral correspondiente
(potestativa)

e Garantia definitiva. Consultoria y asistencia, servicios, especiales y
privados (motivandolo en el expediente, salvo en los privados fieque no se
exige tal motivacion).

e Exenciones de ambas garantias.

Constitucion de garantia global. Entidades autorizadas por leyes estatales o
autondmicas. Suministros (no es necesaria provisional o definitiva en los casos
del art. 40). Gestion de servicios publicos (Acuerdo del Consejo de Ministros):

13. JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

Es un dérgano consultivo de la Administracion del Estado, Organismos Autonomos y
demas Entidades Publicas estatales. Esta adscrita al Ministerio de Economia y
Hacienda. Entre sus competencias esta el registro de contratos y de empresas
clasificadas, los indices de precios (Comité Superior de Precios), los informes pliego
(Prescripciones Técnicas Generales....), las investigaciones y encuestas y promover
normas generales. Las Comunidades Autonomas también podran crear érganos
equivalentes con competencia en sus respectivos territorios. La Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa funciona en Pleno, Comision Permanente, Comisiones
de Clasificacién (2) y Comité Superior de Precios.

14. REGISTRO OFICIAL DE EMPRESAS CLASIFICADAS.

El Registro de empresas clasificadas dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda se llevara por la JCCA y en él se inscribiran los empresarios que hayan
sido clasificados por la misma y en la inscripcién el contenido de las clasificaciones



y cuantas incidencias se produzcan durante su vigencia. Su acceso es publico. Las
Comunidades Auténomas podran crear asimismo sus propios ROEC. Los distintos
Registros facilitaran a las otras Administraciones la informacién que estas precisen
sobre el contenido del Registro. Las Comunidades Autbnomas que pretendan dar
efecto general a sus acuerdos de clasificacion remitiran los respectivos expedientes
a la Comision de Clasificacion que corresponda de la JCCA que, por el
procedimiento y en el plazo que reglamentariamente se determine, dictara acuerdo
sobre la inscripcion o denegacion de la misma, que se notificara a la empresa y a la
Comunidad Auténoma. El unico criterio valido de denegacion sera el no haber
aplicado la Comunidad Auténoma las reglas y criterios establecidos en la Ley.

15. REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS.

La Ley lo ha dotado expresamente de caracter publico con lo cual este Registro
permitira a todos los interesados un exacto conocimiento de los contratos
celebrados por las Administraciones Publicas, asi como de las empresas con
quienes lo celebren. Dependiendo del Ministerio de Economia y Hacienda se llevara
también por la JCCA. Por ser depositario de toda esta informacion el Registro de
Contratos se constituye en el soporte de la estadistica sobre contratacién publica
para fines estatales. También puede existir en las Comunidades Auténomas.

16. FASES DE LA CONTRATACION.
16.1. ACTUACIONES PREPARATORIAS.

Esta fase de formacion de la voluntad administrativa constituye el expediente de
contratacion en sentido estricto. Es un elemento esencial para la validez de los
contratos y su terminacion permitira la apertura de la fase de adjudicacion.

e Tramitacion del expediente.

e Tramitacion ordinaria. Los expedientes se tramitan bajo los principios de
economia, celeridad y eficacia y deben contener como minimo pliegos
particulares (clausulas y prescripciones técnicas) con precision del plazo de
duracion y si esta prevista la de la prérroga que habra de ser expresa (no se
admite tacita), certificado de existencia de crédito (expedido por la oficina de
contabilidad) o documento que legalmente le sustituya (el centro gestor habra
remitido el RC o documento que corresponda), control de legalidad que
supone la fiscalizacion efectuada por la Intervencion (las fiscalizaciones se
evacuaran en el plazo de 10 dias desde el siguiente a la recepcion por la
Intervencion o de 5 dias en el caso de fiscalizacion limitada o tramitacion de
urgencia siendo comprobados sélo los extremos que sefale el Consejo de
Ministros) y aprobacion del gasto.

e Tramitacion de urgencia. El expediente tiene la misma composicion que el
ordinario. Pueden ser objeto de tramitacion por urgencia los expedientes que
se refieran a contratos cuya necesidad sea inaplazable y contratos cuya
adjudicacién convenga acelerar por razones de interés publico. La
declaracion de urgencia debidamente razonada se realizara por el 6rgano de
contratacion y figurara en el expediente. Tiene preferencia para su despacho
por los 6érganos administrativos y asesores que dispondran de 5 dias para
emitir sus informes, prorrogables hasta 10 por causas justificadas previa



comunicacion al érgano de contratacion siendo para la fiscalizacion previa
también el plazo de 5 dias. Se reducen a la mitad los plazos establecidos
para la licitacion y para la adjudicacion, cumpliéndose los plazos previstos
expresamente en la Ley su existe publicidad en el DOCE. Desde la fecha de
la adjudicacion el plazo de inicio de la ejecucion no podra ser superior a dos
meses, de lo contrario, quedara resuelto el contrato salvo que el retraso no
fuera imputable a las partes y asi se haga constar en la resolucion motivada.
Una vez constituida la garantia definitiva se podra acordar el inicio de la
ejecucion aunque no se haya formalizado el contrato.

e Tramitacion de emergencia. Tendra lugar cuando la Administracion tenga
que actuar de forma inmediata debido a tres supuestos: acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro y necesidades que
afecten a la defensa nacional. El érgano de tramitacion, sin obligacion de
tramitar expediente, podra ordenar la ejecucion de lo necesario, satisfacer la
necesidad sobrevenida o contratar libremente, en todo o en parte, el objeto
contractual sin sujetarse a los requisitos formales de la Ley incluido el de
existencia de crédito suficiente, que no tiene por que haber. El acuerdo se
acompanara de la oportuna RC o documentacion que justifique la iniciacion
del expediente de MC. De dichos acuerdos se dara cuenta en plazo maximo
de 60 dias al Consejo de Ministros. Por lo tanto, se puede contratar
verbalmente y al igual que en la urgencia se puede iniciar la ejecucion sin la
previa formalizacion del contrato. Simultaneamente, el Ministerio de
Economia y Hacienda o los representantes legales de los Organismos
Auténomos y Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, segun proceda, autorizaran el libramiento de los fondos precisos con
caracter de “a justificar’. Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen
excepcional se procedera a la fiscalizacion por la Intervencién y a la
aprobacion del gasto.

e Terminacion o aprobacién del expediente.

Una vez completado el expediente, este terminara por Resolucion del 6rgano de
contratacién aprobandolo, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el
gasto y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.

e Gasto. Se aprueba el gasto por el érgano de contratacion incluso cuando lo
haya autorizado el Consejo de Ministros. No se aprueba el gasto en este
momento en el caso excepcional del art. 86.a. Aprobado el gasto es el
momento de expedir el documento “A” de ejercicio corriente y otro, en su
caso, de ejercicios posteriores. Por consiguiente el documento “A” ira por el
presupuesto de licitacion salvo que se deje de expedir. En casos de
cofinanciacion (aportaciones de distinta procedencia, aunque sea de érganos
de una misma Administracién) el expediente y 6rgano de contratacion seran
unicos (al que corresponda la adjudicacién). En el expediente se debera
acreditar la plena disponibilidad de las aportaciones y el orden de abono con
inclusion de una garantia para su efectividad.

e Reglas especiales.

- Tramitacién anticipada. Los expedientes podran ultimarse incluso con la
adjudicacién del contrato y su formalizacion aunque su ejecucion deba



iniciarse en el ejercicio siguiente independientemente de que sean una o
varias anualidades. Entonces los PCAP debera someter la adjudicacion a
la condicion suspensiva de existencia de crédito en el ejercicio
correspondiente.

- Fraccionamiento del objeto. El principio general es que los expedientes
deben abarcar la totalidad del objeto del contrato. Cuando el objeto
admita fraccionamiento en varias partes, justificandolo en el expediente,
podra preverse la realizacion independiente de cada una, mediante su
division en lotes, cuando sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado o la naturaleza del objeto asi lo exija. Este
sistema (fraccionar) no podra utilizarse con el objeto de disminuir la
cuantia de los contratos y de este modo evitar los requisitos de publicidad
y procedimiento o forma de adjudicacion.

16.2. FASE DE LICITACION Y ADJUDICACION.

Esta presidida por tres principios tradicionales, la concurrencia, la publicidad de las
licitaciones en diarios oficiales y la garantia del secreto de las proposiciones. Los
procedimientos para la adjudicacion de los contratos pueden ser abiertos,
restringido o negociado. Los criterios o formas de adjudicacion pueden ser la
subasta y el concurso. Las normas generales del procedimiento son el computo de
plazos (los plazos establecidos en la Ley se entenderan referidos a dias naturales
salvo que en ellas se sefale que son habiles), las cuantias o importes de los
contratos (los establecidos en la Ley se entendera que en ellos esta incluido el IVA
salvo que se indique otra cosa expresamente), la publicidad o anuncio de las
licitaciones (en el BOE y en el DOCE).

En el BOE. Los procedimientos abiertos y restringidos se anunciaran en el BOE. Los
procedimientos negociados se anunciaran en el BOE cuando deban anunciarse en
el DOCE. Estos anuncios en el BOE podrian sustituirse por anuncios en los Diarios
o Boletines respectivos cuando contraten las Comunidades Auténomas, Entidades
Locales u Organismos Auténomos o entidades que de ellas dependan. NO obstante,
no podra operar esta sustitucion cuando se tenga que publicar el contrato en el
DOCE porque en este caso es obligatoria la publicidad en el BOE.

En el DOCE. Se publicaran en el DOCE en los casos establecidos en la Ley para
cada tipo de contrato (en los demas casos es voluntaria). Esta publicidad sera la
primera, previa a cualquier otro anuncio. En la ultima publicidad (BOE) debera
indicarse la fecha del envio del anuncio al DOCE y no contener indicaciones
distintas. La obligatoriedad de los anuncios en el DOCE viene determinada por unos
umbrales o limites para cada tipo de contrato que se establecen con caracter bienal.
Si la cuantia de los contratos fuese igual o superior, IVA excluido, a dichos
umbrales, sera preceptiva la publicidad en el DOCE. Los actuales limites que
perduraran hasta el 31 de diciembre de 1999, se publicaron en Espafa por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de 11 de mayo de 1998 (BOE del 22) y son
los siguientes:

TIPO DE CONTRATO PESETAS
OBRAS 891.521.645




SUMINISTROS

- Administracion del Estado 23.179.566
- Resto de Administraciones 35.660.846
CONSULTORIA, ASISTENCIA 23.179.566
SERVICIOS 23.179.566

Los anuncios en el BOE y en el DOCE se efectuaran con arreglo a los modelos
establecidos en el RDDP de la Ley en su Anexo VI para el BOE y Anexo VII para
anuncios en el DOCE.

Otra norma general del procedimiento es la mesa de contratacién (salvo cuando
adjudiquen las Juntas de Contratacién, es un érgano de asistencia al érgano de
contratacion para la adjudicacion de los contratos en los procedimientos abierto o
restringido. En los negociados su constitucion es potestativa).

Su funcién mas importante es efectuar la calificacién de documentos y la propuesta
de adjudicacion. Se compondra de un Presidente, 3 vocales como minimo de entre
los cuales necesariamente 1 Asesor Juridico y 1 Interventor y un Secretario que
sera un funcionario del propio érgano de contratacion, en su defecto, entre personal
a su servicio siendo todos los miembros designados por el érgano de contratacion.

e Procedimiento abierto.

Se denomina asi porque en el puede presentar su proposicion cualquier
empresario interesado. Los criterios de seleccion son la subasta y el concurso.

e Subasta. Es aquel sistema por el cual a partir de un tipo expresado en
dinero (licitacion) se adjudica el contrato al oferente que, sin exceder de
aquel, formule la proposicién con el precio mas bajo. La publicacién en el
BOE o en los Diarios correspondientes se efectuara con una antelacion
minima de 15 dias naturales al sefialado como el ultimo para la admision de
proposiciones. En los contratos de obras dicho plazo sera de 26 dias.
Ademas se publicara en el DOCE en los casos establecidos en la Ley. Las
proposiciones se sujetaran al modelo que establezca el pliego. Son secretas
hasta su apertura en acto publico. Su presentacion presume la aceptaciéon
incondicionada de todas las clausulas. Deberan ir acompafadas en sobre
aparte, denominado de documentacién administrativa o sobre “B” por los
documentos que acrediten la personalidad juridica del empresario y en su
caso, su representacion, los que acrediten la clasificacion de la empresa en
su caso o justifiquen los requisitos de solvencia y una declaracién
responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar comprendiendo
expresamente el hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social sin perjuicio de exigirse la justificacion en el plazo de 5 dias
habiles concedidos al efecto a los que vayan a ser adjudicatarios y
considerandose que las empresas se encuentran al corriente cuando se
acredite el ingreso de las deudas o las mismas sean aplazadas, fraccionadas
o suspendidas, el resguardo acreditativo de la garantia provisional en su
caso, para empresas extranjeras la declaracion de someterse a la jurisdiccion
de los Juzgados y Tribunales espafioles con renuncia al fuero extranjero.



LA PUBLICIDAD DE LAS LICITACIONES EN EL BOE O BOLETIN DIARIO DE

LAS COMUNIDADES AUTONOMASY ENTIDADES LOCALES

PROCEDIMIENTO

PLAZO MINIMO (DIAS)

EN URGENCIA

ABIERTO (Sub. /Con.)

15, 26 en obras

RESTRINGIDO (Sub.
/Con.)

10 Solicitud particular
15 Presentacion oferta

NEGOCIADO CON ~ | Siempre la mitad
PUBLICIDAD ot porteutar o
COMUNITARIA P
NEGOCIDADO SIN )
PUBLICIDAD No se anuncia en BOE
NOTAS:

- Los plazos se cuentan en dias naturales desde fecha publicacion.

- Plazo presentacion de oferta en el Procedimiento Restringido se cuenta
desde la fecha de envio de la invitacion.

- Procedimiento negociado se publica en BOE si por cuantia también se
anuncia en DOCE.

Las empresas extranjeras no comunitarias deben acompafar el informe de
reciprocidad salvo en los contratos que igualen o superen el umbral del
comunitario en relacién con las empresas de Estados signatarios del ACP de
la OMC vy, los demas que establezca el pliego y el anuncio. En
procedimientos abiertos y restringidos, si antes de adjudicar se extingue la
persona juridica licitadora o candidata por fusion, escision o transmision del
patrimonio le sucedera en su posicion la resultante siempre que reuna los
requisitos exigidos para ese contrato. En la subasta todas las proposiciones
son homogéneas ya que lo unico que varia es el precio. Cada licitador no
podra presentar mas de una proposicion individualmente o en UTE y sus
combinaciones sin perjuicio del art. 88. De incumplirse esta regla, la
consecuencia sera que no se admitird ninguna suscrita por el licitador. En la
propuesta de adjudicacion, la Mesa, previa calificacion de los documentos
presentados en tiempo y forma, procedera a la apertura, en acto publico, de
las ofertas admitidas y propondra al érgano de contratacion la adjudicacion al
licitador que haya formulado la oferta mas ventajosa econémicamente. A los
efectos de la calificacion, si la Mesa observara defectos materiales en la
documentacion presentada podra conceder si lo estima conveniente, un plazo
no superior a 3 dias para subsanar el error. Posteriormente el acto de
apertura de las proposiciones se celebrara en el lugar, dia y hora que se haya
sefalado y en ese mismo acto se hara la propuesta de adjudicacion. El
organo de contratacién debera acordar la adjudicacion en el plazo de 20 dias
desde el siguiente al de la apertura de las ofertas recibidas en acto publico.
De no hacerse en este plazo, el empresario propuesto tendra derecho a
retirar su proposicion y a que se le devuelva o cancele la garantia. La
adjudicacién confirmara la propuesta de la Mesa salvo cuando la Mesa haya



efectuado la propuesta con infraccion del ordenamiento juridico siendo
preceptivo en este caso el previo informe del servicio juridico correspondiente
quedando la convocatoria sin efecto (queda desierta) salvo cuando la
infraccion afecte soélo al licitador propuesto en cuyo caso se adjudicara al
siguiente mejor postor no afectado y, cuando el 6rgano de contratacion
presuma fundadamente que la proposicion no puede ser cumplida como
consecuencia de bajas desproporcionadas o temerarias pidiéndose en este
caso informe a la JCCA cuando las circunstancias lo aconsejen y notificando
la Mesa la circunstancia a los interesados ampliandose al doble el plazo
existente para adjudicar. La declaracion de baja temeraria se realizara previa
solicitud de informacion a todos los licitadores incursos supuestamente y el
asesoramiento técnico del servicio correspondiente. En las condiciones que
reglamentariamente se determinen, podran no ser consideradas las diversas
proposiciones que se formulen individualmente por sociedades
pertenecientes a un mismo grupo. Se considerara baja temeraria la baja de
toda proposicidn cuyo porcentaje exceda de 10 unidades por lo menos de la
media aritmética de los porcentajes de baja de todas las proposiciones
presentadas. Excepcionalmente, el 6rgano de contratacion podra
motivadamente en el pliego, reducir hasta 5 unidades la referencia porcentual
de 10 unidades. El 6rgano de contratacion podra adjudicar al licitador con el
precio mas bajo de los incursos que pueda cumplir el contrato a satisfaccion
de la Administracion, justificandolo ante el Comité Consultivo de la CE si se
publico en el DOCE En su defecto, lo hara al mejor postor no incurso en
temeridad. En el primero de los casos se le exigira una garantia definitiva del
20% del precio de adjudicacion. Si un contrato resolviera por falta de
normalizacion por culpa del adjudicatario o bien se resolviera un contrato ya
iniciado, si fuera posible se adjudicaria al siguiente mejor postor si aceptase.
Si no fuera posible se procederia a una nueva convocatoria.

e Concurso. Por el concurso se adjudicara al licitador que en su conjunto
haga la proposicion mas ventajosa teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el pliego, sin atender exclusivamente al precio de la misma.
Se utilizara el concurso cuando la seleccidén no se efectue en atencién
exclusiva del precio mas bajo y en particular, aquellos cuyos proyectos o
presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente por la
Administracion y deban ser presentados por los licitadores, cuando el érgano
de contratacidn considere que la definicion de la prestacion probada por la
Administracion es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas
a proponer por los licitadores mediante la presentacion de variantes o por
reducciones en su plazo de ejecucién, aquellos para la realizacion de los
cuales facilite la Administracién materiales o medios auxiliares cuya buena
utilizacién exija garantias especiales por parte de los contratistas y aquellos
que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya
ejecucion sea particularmente compleja. Los anuncios del procedimiento
abierto se publicaran en el BOE y en el DOCE de manera similar a la vista en
la subasta. Las proposiciones pueden ser heterogéneas ya que si el pliego lo
prevé expresamente se pueden introducir variantes sobre los elementos y en
las condiciones que se autoricen en el mismo. Para la adjudicacion se



estableceran en el pliego por orden decreciente de importancia y por la
ponderacion que se vaya a dar a cada criterio y en base a ellos se adjudica el
contrato. Se podra concretar en que fase de valoracion de las proposiciones
operaran y en su caso el limite de puntuacion minimo para continuar el
proceso selectivo (por ejemplo el precio y la formula de revision, el plazo de
ejecucion o entrega, la calidad, el mantenimiento y la asistencia técnica...) En
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares podran expresarse los
criterios objetivos en funcién de los cuales se apreciara en su caso, que la
proposicién no puede ser cumplida como consecuencia de ofertas temerarias.
Si el precio es uno de los criterios se expresaran en el pliego los limites que
permitan apreciar en su caso, que la proposicion no puede cumplirse como
consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias. En cuanto a la
tramitacién de las proposiciones y garantia a constituir, sigue las reglas de la
subasta. Para la adjudicacion, la Mesa previa calificacion de los documentos
presentados en tiempo y forma y apertura de las proposiciones en acto
publico, elevara estas con el acta y la propuesta que estime pertinente al
organo de contratacién, valorando los criterios. El érgano de contratacion
dispondra para adjudicar en su caso, de un plazo de tres meses a contar
desde la apertura de las proposiciones por la Mesa u otro plazo si lo
establece el pliego. La Mesa podra solicitar antes de hacer la propuesta los
informes técnicos que estime precisos. Si no se adjudica en este plazo, los
empresarios tendran derecho a retirar sus proposiciones y a que se les
devuelvan o cancelen sus garantias provisionales. El 6rgano de contratacion
podra adjudicar conforme a los criterios del pliego y declarar desierto el
concurso, motivandolo. Si la adjudicacién no coincide con la propuesta
efectuada por la Mesa, el érgano de contratacion debera motivar su decision.
Las normas de la subasta seran de aplicacion subsidiaria al concurso,
excepto en lo que sea exclusivamente aplicable a la subasta.

e Procedimiento restringido.

Sélo pueden presentar proposiciones los empresarios que seleccione de forma
expresa la Administracion previa solicitud de los mismos. Son aplicables las
normas del procedimiento abierto salvo las siguientes peculiaridades que derivan
del desdoblamiento del acto de licitacion que se va a producir. Los anuncios se
publicaran en el BOE con una antelacién minima de 10 dias al ultimo para la
recepcion de las solicitudes de participacion. En el DOCE se publicaran en los
casos que procedan segun la Ley. Una vez efectuada la publicidad procedente,
los empresarios podran presentar sus solicitudes de participacion que deben
acompanfarse de la documentacion correspondiente (acreditacion de la
personalidad, acreditacion de la clasificacion o en su caso solvencia). A los
empresarios que presentan solicitud se les denomina candidatos. El 6rgano de
contratacion podra sefalar en el pliego correspondiente los limites inferior (no
inferior a 5) y superior (no superior a 20) sobre los que proyecta invitar. La
Administracion elaborara vy justificara en el pliego los criterios objetivos con
arreglo a los cuales se realizaran las invitaciones. A la vista de la documentacion
presentada el 6rgano de contratacidn seleccionara e invitara por escrito a los
admitidos, de forma simultanea a presentar sus proposiciones indicando el lugar,
dia y hora de la apertura de las mismas. A los que efectuan ofertas se les



denomina licitadores. El plazo para presentar proposiciones sera de 15 dias
desde la fecha del envio de la invitacion por escrito. Los empresarios deberan
acompanar a la proposicion la acreditacion de haber constituido la garantia
provisional. A partir de este momento el procedimiento seguira las normas de
manera similar a la subasta.

e Procedimiento negociado.

Es aquel por el cual el contrato se adjudica al empresario que justificadamente
elige la Administracion previa consulta y negociacion de los términos del contrato
con uno o varios empresarios. Es un procedimiento de utilizacién excepcional y
por ello s6lo podra proceder en los casos tasados expresamente en la ley para
cada tipo de contrato. Pueden ser con o sin publicidad. Se anunciara el
procedimiento en el BOE en los casos en que sea obligatoria la publicidad en el
DOCE conforme al Libro Il. A partir de la publicidad se podran presentar las
solicitudes. El plazo sera el sefialado en la Ley para el DOCE. Por lo tanto, en el
negociado, los supuestos de publicidad coinciden (BOE y DOCE). Tanto en el
procedimiento negociado con publicidad como en el de sin publicidad cuando sea
posible, sera necesario consultar al menos con tres empresas (ofertas)
capacitadas para realizar el objeto del contrato dejando constancia en el
expediente de las invitaciones cursadas, ofertas recibidas y razones de
aceptacion o rechazo. Cuando se hubiera constituido la Mesa, esta sera la
encargada de elevar la propuesta de adjudicacion al 6rgano competente. En este
procedimiento la ley no determina plazo para la adjudicacién al no haber
proposiciones. Los aspectos economicos y técnicos objeto de negociacion se
determinaran en el pliego.

e Notificaciones y publicidad de las adjudicaciones.

e Notificaciones personales. Las adjudicaciones de los contratos sea cual sea
el procedimiento o forma utilizado se notificaran a todos los particulares en la
licitacion y una vez formalizado se comunicara al Registro de Contratos en el
plazo de tres meses.

e Publicidad en Boletines Oficiales. Ademas de las notificaciones, si el precio
de adjudicacion es igual o superior a 10 millones de pesetas, se publicara la
adjudicacién en el BOE o en los Boletines o Diarios de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades Locales segun proceda, en un plazo no
superior a 48 dias desde la adjudicacion.

e Doble publicidad. En los supuestos en que los contratos tengan que
anunciarse de forma obligatoria en el DOCE de debera enviar tanto al DOCE
como al BOE un anuncio con el resultado de la licitacion (adjudicacion). El
plazo no sera superior a 48 dias desde la adjudicacion. En estos casos no se
podra sustituir la publicidad en el BOE por la que pudiera hacerse en los
Boletines o Diarios correspondientes.

e Notificaciones a los rechazados. El érgano de contratacién comunicara los
motivos del rechazo de la candidatura o proposicién del candidato o licitador
qgue lo solicite expresamente, asi como de las caracteristicas determinantes
de la adjudicacion a la proposicién ganadora. El plazo para contestar sera de
15 dias a contar desde que se reciba la solicitud.



e Publicidad de las adjudicaciones en los contratos de gestidn de servicios
publicos. La publicidad de las adjudicaciones en los contratos de gestidén de
servicios publicos sera obligatoria en el NOE o en los Boletines o Diarios
Oficiales cuando el presupuesto de gastos de primer establecimiento sea
igual o superior a 10 millones de pesetas o su plazo de duracion exceda de 5
anos.

16.3. FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS.

Regla 7 de la Orden de 1 de febrero de 1996 para la documentacion contable del
compromiso del gasto.

16.4. EJECUCION DEL CONTRATO.

e Prerrogativas de la Administracion.

Facultad de interpretar y resolver las dudas que ofrezca el cumplimiento del
contrato, el jius variandi o facultad de modificar los contratos por motivos de
interés publico, siempre que se deba a necesidades nuevas o causas imprevistas
justificandolo en el expedientes siendo los acuerdos de modificacion formalizados
de la misma forma que los contratos y, facultad de resolucién de los contratos y
de determinar sus efectos de acuerdo con la Ley. Los correspondientes acuerdos
seran ejecutivos y agotaran la via administrativa. Requisitos: en los expedientes
qgue se formen se dara audiencia al interesado, sera preceptivo el informe del
Consejo de Estado u 6rgano equivalente de las Comunidades Autbnomas si lo
hubiere en los acuerdos de interpretacion, nulidad y resolucion en los que
formule oposicion al contratista y en los acuerdos de modificacion siempre que el
precio primitivo del contrato sea igual o superior a 1000 millones o que la
modificacidon sea superior, aislada o conjuntamente a un 20% del precio primitivo
del contrato (precio de adjudicacion) Para todos los acuerdos sera preceptivo el
previo informe del Servicio Juridico correspondiente salvo en los casos de
resolucién por no constituirse garantia definitiva por culpa del adjudicatario y
resolucion por demora imputable al contratista.

e Incumplimiento de plazos o del objeto del contrato.

El contratista esta obligado a cumplir tanto los plazos parciales previstos como el
plazo final para su total realizacion. Su incumplimiento dara lugar a la
constitucién en mora del contratista que no necesitara intimacion por parte de la
Administracion. El incumplimiento puede ser debido 0 no a causas imputables al
contratista. Si la demora es por causa imputable al contratista, la Administracion
podra resolver el contrato o imponer penalidades que son compatibles con la
indemnizacién de dafos y perjuicios a que pueda tener derecho la
Administracion. Estas penalidades se acordaran diarias en la proporciéon de 20
por cada 100.000 pesetas del precio del contrato u otras distintas si se justifica
en el expediente por las especiales caracteristicas del contrato y se incluyan en
el pliego. Cada vez que las penalidades alcanzasen un multiplo del 5% del
importe del contrato (adjudicacion) el érgano de contratacion vuelve a tener la
misma doble opcidn, es decir, resolver el contrato o imponer penalidades y
continuacion del contrato. Esto es aplicable tanto al plazo total como a los
parciales pero en el caso de los parciales si estuviere previsto en el pliego o
cuando la demora haga presumir razonadamente que no se va a cumplir el plazo



final. En el incumplimiento de la ejecucion parcial de las prestaciones la
Administracion podra optar entre resolver el contrato o imponer las penalidades
que se determinen en el pliego. Las penalidades se haran efectivas mediante
deduccién de las certificaciones y en su defecto respondera en todo caso la
garantia definitiva. Si la demora es por causas no imputables al contratista, si el
contratista ofreciera cumplir sus compromisos dandole prorroga la Administracion
esta le concedera un plazo que sera por lo menos igual al tiempo perdido u otro
menor si lo pidiese el contratista.

e Principio de ejecucion a riesgo y ventura del contratista.

Significa que el contratista responde de todos los dafos, averias o perjuicios
sufridos en el objeto contractual durante la ejecucién del contrato.

e Responsabilidades o indemnizaciones de las partes.

El contratista respondera de los dafios ocasionados a terceros por razén de la
ejecucion del contrato. La Administracion respondera de los dafios a terceros por
razén de la ejecucion del contrato cuando sea consecuencia inmediata y directa
de una orden de Administracion y de los dafos causados a terceros por vicios del
proyecto elaborado por la Administracion (obras y suministros de fabricacién).
Durante el plazo de 1 afio desde la produccion del hecho, los terceros podran
requerir al drgano de contratacion para que se pronuncie, oido el contratista,
sobre a que parte le corresponde la responsabilidad (interrumpiéndose el plazo
de prescripcion de la accion civil).

e Cesiodn y subcontratacion.

e Cesion. Por la cesion el tercero cesionario se subroga en los derechos y
obligaciones del contratista cedente. Se trata de una novacién del contrato y
por eso se tendra que formalizar la cesion en escritura publica. La unica
condicion es que no hayan sido determinantes para la adjudicacion del
contrato las cualidades técnicas o personales del contratista cedente. Los
requisitos son que el érgano de contratacion autorice expresamente y con
caracter previo la cesion, que el cedente tenga ejecutado al menos un 20%
del importe del contrato o realizada la explotacion al menos durante 1/5 parte
del tiempo de duracion del contrato si este fuese de gestion de servicios
publicos, que el cesionario tenga capacidad y solvencia para contratar y esté
clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente y, que se formalice la
cesidn en escritura publica. No se autorizara la cesion a favor de personas
incursas en suspension de clasificaciones o inhabilitadas para contratar. Las
responsabilidades que puedan surgir de la ejecucion del contrato quedaran
exclusivamente entre la Administracion y el cesionario.

e Subcontratacion. El tercero ejecutara parcialmente el objeto del contrato a
cambio de un precio y sin que ahora se transmita la relacion contractual. La
consecuencia es que el contratista subcontratante mantiene su total
responsabilidad en la ejecucion del contrato frente a la Administracion. El
subcontratista estara solo obligado en una relacion privada frente al
subcontratante. Los requisitos son que en todo caso se dé conocimiento por
escrito a la Administracion con indicacion de las partes del contrato que tenga
que realizar el subcontratista (los contratos de caracter secreto o reservado,



medidas de seguridad especiales o proteccion de la seguridad del Estado
requeriran siempre autorizacion expresa del érgano de contratacion), que las
prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate con terceros no
excedan del porcentaje que superior al 50% de adjudicacién se fije en el
pliego (si no figura en el pliego tal prevision se podra subcontratar hasta un
porcentaje que no exceda del indicado 50%) y que el contratista se obligue a
abonar a los subcontratistas y suministradores el pago del precio en los
plazos y condiciones que no sean mas desfavorables que los que existen
entre la Administracion y el contratista. Los subcontratistas quedaran
obligados solo ante el contratista quien asumira la total responsabilidad de la
ejecucion del contrato frente a la Administracion. No se podra subcontratar
con personas inhabilitadas o incursas en prohibiciones. Entre los requisitos
de los subcontratos y de los contratos de suministros (contratos privados)
derivados de un contrato administrativo destaca que el plazo se determina
desde la aprobacion de la factura con indicacién de fecha y periodo para lo
cual el contratista dispone de 30 dias desde la presentacién (plazo en el que
puede formular motivos de disconformidad) y desde la conformidad el plazo
para abonar la factura sera de 60 dias teniendo derecho el deudor al cobro
del interés legal mas 1,5 puntos de las cantidades adeudadas, se pagara por
documento de accidon cambiaria cuando se convenga en un plazo posterior a
60 dias y si supera los 120 dias se podra exigir al contratista que lo garantice
mediante aval.

16.5. EXTINCION DE LOS CONTRATOS.
e Por su cumplimiento.

Se entiende cumplido el contrato cuando se realice su objeto segun lo convenido
y a satisfaccion de la Administracion. Fases.

e Recepcidon o conformidad. La Ley exige este acto formal y positivo por parte
de la Administracion a efectuar dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacion del objeto del contrato o en el que fije el pliego por las
caracteristicas del contrato. En los casos en que asi sea preceptivo
(superiores a 5 millones de pesetas) se comunicara previamente (20 dias de
antelacion) a la IGAE para la designacién de representante o delegado, que
puede estar asistido en su caso por un facultativo. El acto de recepcion tiene
por objeto comprobar el cumplimiento del contrato pudiendo ya la
Administracion hacer su entrega al uso o servicio publico.

e Plazos de garantia. Se fija un plazo de garantia a contar desde la fecha de
la recepcidn o conformidad, transcurrido el cual sin objeciones, quedara
extinguida la responsabilidad del contratista. En obras, el plazo de garantia
no podra ser inferior a un ano. No habra plazo de garantia cuando no resulte
necesario debido a la naturaleza o caracteristica del contrato.

e Pago del precio. Puede hacerse total o abonos a cuenta. Se pagara al
contratista dentro de los dos meses siguientes a la fecha de expedicion de los
documentos correspondientes o de las certificaciones de obra que acrediten
la realizacidn total o parcial del contrato. Como consecuencia de la demora
en el pago, a partir del vencimiento del plazo anterior si no hubiera efectuado



el pago la Administracion debera abonar al contratista el interés legal del
dinero mas 1,5 puntos de las cantidades adeudadas a partir del cumplimiento
de dicho plazo. El contratista podra proceder a la suspension del contrato si la
demora fuera superior a cuatro meses comunicandolo con un mes de
antelacion a la Administracion. Si la demora fuera superior a 8 meses, el
contratista tendra derecho a resolver el contrato y al resarcimiento de dafios y
perjuicios que se le ocasionen. En el contrato de gestion de servicios publicos
sera causa de resolucion a partir de 6 meses. Los plazos de 2, 4 y 8 meses
tienen el caracter de maximos a efectos de legislacion basica. No sera
necesario para el cobro de intereses la intimacion o requerimiento por escrito
del contratista a la Administracion. Los abonos a cuenta so6lo podran ser
embargados para pagos de salarios y cuotas sociales derivadas del contrato
y pago a subcontratistas y suministradores (al contratista). En el plazo de 6
meses, en obras, y de 1 mes, en el resto, a contar desde la recepcion debera
acordarse, notificarse y abonarse el saldo resultante. A partir de los 2 meses
siguientes a la liquidacion devengara el interés legal mas 1,5 puntos (plazos
maximos a efectos de legislacion basica). Los contratistas podran ceder su
derecho de crédito frente a la Administracion previa notificacién fehaciente de
dicho acuerdo a la Administracién. En este caso los mandamientos de pago
se expediran a favor del cesionario siendo validos y liberatorios los
efectuados al contratista cedente antes de la notificacion.

e Por su resolucion.

Son causas de resolucion la muerte o incapacidad sobrevenida del contratista o
extincion de la personalidad juridica de la sociedad, la declaracion de quiebra, de
suspension de pagos, de concurso de acreedores o de insolvente fallidos en
cualquier procedimiento o en el acuerdo de quita y espera (automatico), el mutuo
acuerdo entre la Administracion y el contratista, la falta de presentacion por el
contratista de la garantia definitiva o las especiales o complementarias de aquella
y la no formalizacién del contrato en plazo, la demora en el cumplimiento de los
plazos por parte del contratista o el incumplimiento del plazo de inicio de la
ejecucion en urgencia del contrato que no podra ser superior a dos meses, la
falta de pago por parte de la Administracion en el plazo de 8 meses, el
incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, aquellas
que se establezcan expresamente en el contrato y las que se sefale
expresamente en cada categoria de contrato. En los casos que no sea
automatica el derecho de ejercitarla sera potestativo para la parte no culpable
(salvo por la causa de modificacion que sera potestativa para las dos partes). El
acuerdo de resolucion se adoptara por el 6rgano de contratacién por audiencia
del contratista en el plazo de 10 dias naturales si es a propuesta de oficio, por
informe del Servicio Juridico salvo dos casos y por dictamen del Consejo de
Estado cuando se oponga el contratista. En el plazo no superior a un mes desde
el acuerdo de resolucion se adoptaran las medidas oportunas para liquidar el
contrato. Los efectos de la resolucién son, si es debido a incumplimiento de la
Administracion dara lugar a la indemnizacion por dafios y perjuicios, si es debido
a incumplimiento del contratista, se le incautara la garantia y ademas dara lugar
a la indemnizacion por dafnos y perjuicios en lo que exceda de la garantia y si se
extingue por mutuo acuerdo se estara a lo dispuesto entre las partes. El acuerdo



de resolucion tendra que pronunciarse expresamente sobre la incautacion,
devolucion o cancelacion de la garantis constituida.

16.6. MODIFICACIONES.

En las modificaciones, aunque fueran sucesivas, que impliquen aislada o
conjuntamente alteraciones en cuantia igual o superior al 10% (caracter de maximo)
del precio primitivo del contrato, siempre que este fuera igual o superior a mil
millones de pesetas con exclusion del IVA (caracter de maximo) seran preceptivos
los informes del Servicio Juridico, de la fiscalizacién previa y de la Direccion General
de Presupuestos en 15 dias habiles. A efectos de este ultimo informe, los 6rganos
de contratacion remitiran el expediente de la modificacion propuesta al que se
incorporaran memoria explicativa que justifique la desviacién suscrita por el director
facultativo (obras) o por el servicio encargado de la direccidn y ejecucion de las
prestaciones, justificacion de la improcedencia de nueva licitacidon y en obras,
informe de la Oficina de Supervision de Proyectos. Sera también aplicable en las
modificaciones consistentes en la sustituciéon de unidades por nuevas en contratos
cuyo importe de adjudicacién sea igual o superior a mil millones de pesetas y las
modificaciones afecten al 30% (caracter de maximo) o mas del precio primitivo del
contrato, IVA excluido, con independencia de las repercusiones presupuestarias.

16.7. SUSPENSION.

Acordada por la Administracion la suspensién, se levantara acta de las
circunstancias motivadoras y la situacion en la ejecucion del contrato, debiendo
indemnizar al contratista los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de que a
partir de un determinado plazo sea causa de resolucion del contrato.
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